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CLARIFICAREA NR. 1 

la documentatia de atribuire 

"PROIECTARE ȘI EXECUȚIE „Modernizare DN71 Baldana – Targoviste – Sinaia, km 0+000 

– km 44+130 largire la 4 benzi de circulatie si km 51+041 – km 109+905 drum la doua benzi”  

Sector 1: Baldana – Targoviste km 0+000 – km 44+130 largire la 4 benzi de circulatie” 

 

Numar de referinta atribuit dosarului de autoritatea contractanta: 16054368/2021/2644/S/10 

 

Intrebarea 1 

 

Va rugam sa ne puneti la dispozitie documentele din Vol 8.2 Mutari protejari 

instalatii pentru a putea intocmi oferta completa si corecta. 

Raspuns 1 A se vedea Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare - Volum 8.2a Lucrari de mutari si 

protejari retele si instalatii S1. 

Intrebare 2 

 

Avand in vedere punctul 18.1 – Puncte de referinta – punct de referinta 2 al carui 

termen este de 4 luni de la Data de Incepere conform caruia 

- identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii este 

finalizata 

- demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform 

Cerintelor Beneficiarului) este initiata; 

Pentru a putea face identificarea tuturor suprafetelor suplimentare de teren este 

necesara intocmirea Proiectului Tehnic, iar punctul de referinta pentru finalizarea 

PT este 12 luni de la Data de Incepere. 

Va rugam clarificati. 

Raspuns 2 Antreprenorul, in termen de 4 luni de la data de incepere a lucrarilor, trebuie sa 

finalizeze si sa predea Documentatia tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei 

lucrarilor de construire (DTAC) la Supervizor, in baza acestuia urmand a fi obtinuta 

Autorizatia de Construire.  

PAC / DTAC-ul este parte a documentatiei care se depune pentru obtinerea 

Autorizatiei de Construire. Pentru obtinerea Autorizatiei, Benficiarul trebuie sa detina 

si decizia de expropiere a terenurilor. 

In situatia in care identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse 

exproprieri ar fi realizata in cadrul Punctului de Referinta nr. 4 (odata cu Proiectul 

Tehnic de Executie si detaliile de Executie) in termen de 12 luni de la Data de Incepere, 

Beneficiarul ar fi in imposibilitatea de a depune documentatia pentru obtinerea 

Autorizatiei de Construire, intrucat ulterior acestei identificari a suprafetelor trebuie 

realizata documentatia pentru expropieri, emiterea HG de expropieri, intabularea si 

implicit obtinerea Autorizatiei de Constuire. 
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Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele in ceea ce priveste punctul de Referinta 

nr. 2 

Intrebare 3 Avand in vedere prevederile punctului 7.2.1.1.1 al Cerintelor Beneficiarului 

conform carora caracteristicile imperative ale Lucrarilor includ limitele santierului. 

Va rugam sa clarificati stadiul procedurii de expropriere pentru acest coridor. 

Raspuns 3 Pentru Sector 1: Baldana – Targoviste km 0+000 – km 44+130 largire la 4 benzi de 

circulatie” in momentul de fata este în curs de elaborare documentația de atribuire de 

catre DRDP Bucuresti pentru realizarea exproprierilor de teren. 

Estimăm că până la sfarsitul anului 2022 se va putea emite Decizia de expropriere în 

baza căreia antreprenorul poate demara execuția lucrărilor. 

Precizam ca, Proiectarea nu este condiționată de publicarea hotărârii de declanșare a 

procedurilor de expropriere, deoarece pentru acest obiectiv sunt aprobați, prin H.G. nr. 

1416/2008, indicatorii tehnico-economici, iar Legea nr. 255/2010 contine prevederi 

explicite, la art. 16, în legătură cu obligativitatea permiterii accesului la imobilele care 

constituie amplasamentul lucrărilor pe perioada proiectării pentru realizarea studiilor 

necesare. 

Intrebare 4 Avand in vedere ca ne raportam la un Studiu de fezabilitate din 2016, daca in urma 

identificarii unei erori de proiectare va fi necesar sa se realizeze corectii ale 

proiectului, care ar impacta avizele/acordurile/cerintele/recomandarile emise de 

terte parti (ex. Autoritati detinatoare ale retelelor de utilitati, Administratii locale, 

etc) este permisa o extensie de perioada contractuala, tinand cont de timpul 

suplimentar si pasii procedurali in obtinerea/actualizarea avizelor? 

Raspuns 4 Precizam ca potrivit Sub-clauzei 8.4 din Conditiile Generale de Contract: 

 

8.4 După Data de începere, Antreprenorul va studia cu atenţie Cerinţele 

Beneficiarului (inclusiv criteriile de proiectare şi calculele de proiectare, dacă există) 

şi reperele topografice sau sistemele de referinţă iniţiale prevăzute în Contract sau 

comunicate de Supervizor, exercitând cel puţin diligenţele definite în Cerinţele 

Beneficiarului. În termen de 90 de zile de la Data de începere (cu excepţia cazului în 

care un alt termen este prevăzut în Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica 

Supervizorul cu privire la orice eroare, greşeală sau altă neconcordanţă identificată 

în Cerinţele Beneficiarului sau în aceste repere sau sisteme de referinţă. 

După primirea acestei notificări, Supervizorul va Decide dacă se vor aplica 

prevederile clauzei 37 [Modificări] şi va notifica, în mod corespunzător, 

Antreprenorul. Dacă şi în măsura în care, având în vedere costurile implicate, 

condiţiile şi timpul de pregătire a Ofertelor, un antreprenor diligent, acordând 

atenţia necesară, ar fi identificat eroarea, greşeala sau defectul atunci când a 

inspectat Şantierul şi a examinat Cerinţele Beneficiarului înainte de depunerea 

Ofertei, Durata de Execuţie nu va fi prelungită şi Valoarea Contractului nu va fi 

modificată. 

coroborat cu faptul ca:  

- prin Cerintele Beneficiarului si prin Acordul Contractual, perioada pentru notificarea 

oricaror erori, greseli sau neconcordanţe in Cerintele Beneficiarului sau in reperele sau 

sistemele de referinţă este de 4 luni de la Data de incepere, deci anterior finalizari 

documentatiei de proiectare,  

- in cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum 

si toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea 

Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in 

detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze, 

totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ 

greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior 

realizarii documentatiei de proiectare, creeaza premisele pentru un Antreprenor 

diligent sa elaboreze o documentatie de proiectare corecta, din moment ce posibilitatea 

de notificare si corectare a erorilor este anterioara realizarii PAC/PTE. 
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Aplicarea sub-clauzei 8.4 de mai sus nu exclude dreptul Antreprenorului prevazut la 

sub-clauza 8.5 din Conditiile Generale de Contract, in conditiile expres stipulate in 

cuprinsul acestei clauze: 

8.5 Dacă Antreprenorul înregistrează întârzieri şi/sau se produc costuri 

suplimentare ca urmare a unei erori în Cerinţele Beneficiarului, iar un antreprenor 

diligent, având în vedere perioada aferentă, nu ar fi descoperit eroarea atunci când 

a studiat Cerinţele Beneficiarului potrivit prevederilor subclauzei 8.4, Antreprenorul 

va fi îndreptăţit, cu condiţia respectării prevederilor clauzei 69a [Revendicările 

Antreprenorului], la: 

(a)prelungirea Duratei de Execuţie pentru întârziere potrivit prevederilor clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuţie], dacă terminarea Lucrărilor este sau va fi 

întârziată, şi 

(b)plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55 [Costuri 

suplimentare], la care se adaugă un profit de 2% din aceste Costuri (sau cota de 

profit declarată explicit de către Antreprenor în Ofertă, dacă aceasta este mai mică 

de 2%). 

 

Atragem atentia, totodata, asupra prevederilor sub-clauzelor 19.1 si 19.6 din Conditiile 

Generale de Contract: 

19.1 Antreprenorul va proiecta Lucrările Permanente în conformitate cu Cerinţele 

Beneficiarului şi cu Oferta tehnică. Antreprenorul va fi răspunzător de proiectul 

elaborat.Antreprenorul va îndeplini rolul de proiectant în conformitate cu prevederile 

Legii, inclusiv cu privire la stabilirea testelor de efectuat, stabilirea fazelor 

determinante şi asigurarea asistenţei tehnice din partea proiectantului în conformitate 

cu prevederile Legii. 

De asemenea, Antreprenorul va proiecta orice Lucrări Provizorii necesare pentru 

executarea Contractului. 

Proiectul elaborat de către Antreprenor va respecta cu stricteţe caracteristicile 

imperative stabilite în cadrul Cerinţelor Beneficiarului. Cu excepţia cazului în care 

Antreprenorul demonstrează că există o eroare în aceste caracteristici imperative 

(caz în care se aplică prevederile subclauzelor 8.3 şi/sau 8 5), Antreprenorul nu va 

propune, în cursul elaborării proiectului sau în cursul execuţiei Lucrărilor, nicio 

derogare de la aceste caracteristici. [...] 

Orice eroare descoperită în cadrul proiectului elaborat de Antreprenor va fi 

rectificată pe riscul şi răspunderea Antreprenorului, cu excepţia celor prevăzute în 

subclauzele 8.4 şi 8.5. [...] 

 

19.6 Erori în Documentele Antreprenorului 

În cazul în care, în Documentele Antreprenorului, se identifică erori, omisiuni, 

ambiguităţi, discrepanţe sau alte deficienţe, acestea şi Lucrările vor fi remediate pe 

cheltuiala Antreprenorului, fără a ţine cont de nicio aprobare emise potrivit 

prevederilor acestei clauze. 

În acest caz, Antreprenorul va transmite Documentele corectate Supervizorului în 

conformitate cu prevederile subclauzei 19.2. 

 

Operatorii economici vor avea in vedere, totodata, prevederile Cerintelor 

Beneficiarului, cap. 7.1.2.7 Analiza si aprobarea de catre Supervizor: 

7.1.2.7.3.2.: Modificarea efectuată de către Antreprenor a proiectului său, inclusiv 

corectarea de către Antreprenor a unei erori de proiectare potrivit prevederilor 

subclauzei 19.6 [Erori în Documentele Antreprenorului], nu reprezintă o Modificare, 

cu condiția să nu aducă modificări Cerințelor Beneficiarului sau schiței de proiect 

din Oferta tehnică. Erorile, omisiunile, ambiguitatile, discrepantele sau alte 

deficiente din Documentele Antreprenorului vor fi remediate pe cheltuiala 
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Antreprenorului si in acest caz Antreprenorul va transmite documentele corectate 

Supervizorului in conformitate cu prevederile conditiilor contractuale. 

7.1.2.7.3.5.  În cazul în care proiectul elaborat de către Antreprenor prezintă unele 

devieri sau diferențe față de Cerințele Beneficiarului sau față de schița de proiect 

din Oferta tehnică, altele decât diferențe sau devieri rezultând din erori identificate 

în Cerințele Beneficiarului și notificate de către Antreprenor, aceste diferențe sau 

devieri vor fi considerate a fi propuneri de Modificare inițiate de către Antreprenor. 

7.1.2.7.3.8. Modificările aduse Proiectului tehnic de executie pot atrage condiţia 

revizuirii acordului de mediu ceea ce impune parcurgerea etapei de revizuire si 

necesitatea efectuării de către Antreprenor a unei documentatii specifice de mediu 

care va fi functie de decizia autoritatii emitente a actului de reglementare privind 

protectia mediului. Antreprenorul trebuie să obţină toate aprobările/avizele necesare 

de la autoritatile competente in domeniu in care scop are obligatia 

intocmirii/elaborarii tuturor studiilor pentru protectia mediului si/sau 

documentatiilor solicitate in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Toate 

modificările vor fi, de asemenea, supuse aprobării Supervizorului si Beneficiarului. 

Toate costurile suplimentare și/sau intarzierile de timp survenite din aceasta cauza 

sunt in responsabilitatea Antreprenorului si nu vor fi solicitate/revendicate de catre 

Antreprenor Beneficiarului. 

7.1.2.7.3.9. In cazul in care Documentele Antreprenorului emise ulterior obtinerii 

Autorizatiei de Construire, altfel decat rezultand dintr-un Ordin Administrativ de 

Modificare emis de Supervizor in conformitate cu prevederile clauzei 37 din 

Conditiile Generale sau dintr-un Act Aditional la contract, sau dintr-o Decizie emisa 

de Supervizor conform sub-clauzei 69c.2 din Conditiile Generale, implica o 

modificare a autorizatiei de construire, Antreprenorul va fi responsabil pentru 

eventuala extensie de timp si costurile aferente acesteia. 

 

Astfel, incidenta unor situatii de tipul celor precizate de dvs. in solicitarea de clarificare 

vor fi analizate prin prisma dispozitiilor contractuale incidente, in orice caz prelungirea 

Duratei de Executie fiind posibila numai in conditiile expres prevazute de Clauza 35 

din Conditiile Generale de Contract. 

Intrebare 5 Conform Punctului de referinta 3 – realizare in 5 luni de la Data de Incepere 

Avizele/acordurile/autorizatiile sunt obtinute; 

Avand in vedere ca emiterea avizelor/acordurilor/autorizatiilor nu depinde in 

totalitate de Antreprenor va rugam sa precizati ce se va intampla in cazul in care un 

aviz va fi negativ exclusiv din culpa autoritatii emitente. De asemenea va rugam sa 

precizati ce se va intampla in cazul in care Beneficiarul va aviza proiectul la 12 luni 

de la data de incepere si va modifica solutiile propuse, astfel trebuind modificate si 

avizele obtinute deja. 

Raspuns 5 Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile Cerintelor 

Beneficiarului: 

 

7.1.2.1.20. Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza in numele Beneficiarului 

toate avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism emis pentru 

“autorizatie de construire”. 

 

Tinand cont ca acest contract este de tip proiectare si executie, Autorizatia de 

Construire se obtine pe baza documentatiei tehnice (PAC / DTAC) elaborate de 

Antreprenor, care are si calitatea de Proiectant.  

 

Astfel, intra in responsabilitatea Antreprenorului sa elaboreze o documentatie de 

proiectare corecta si completa, sa realizeze toate studiile de specialitate si sa 

intocmeasca toate documentatiile tehnice, astfel incat  Beneficiarul sa obtina 

Autorizatia de Construire, orice intarziere in indeplinirea acestor obligatii sau incalcare 
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a acestor obligatii urmand a fi penalizata de Beneficiar, sens in care se va citi si 

prevederea contractuala "Antreprenorul va despăgubi Beneficiarul şi îl va proteja 

împotriva consecinţelor datorate neîndeplinirii sarcinilor/ obligaţiilor stabilite in 

prezenta sub-clauza" 

 

Avand in vedere ca documentatiile pentru obtinerea de avize/acorduri/autorizatii sunt 

elaborate de catre Antreprenor, avizele fiind eliberate in baza documentatiilor depuse, 

rezulta ca obtinerea unor avize/ acorduri/ autorizatii favorabile depinde in mare masura 

de documentatia elaborata de catre Antreprenor. 

 

Totodata, mentionam ca Beneficiarul nu aproba doar Proiectul tehnic de executie, ci si 

Proiectul in baza caruia de obtine autorizatia de construire (PAC), alaturi de 

Supervizor, astfel incat Proiectul Tehnic de Executie sa fie dezvoltat in baza unei 

documentatii tehnice aprobate deja de Beneficiar, diminuandu-se riscul unor eventuale 

modificari. 

 

Astfel, incidenta unor situatii de tipul celor precizate de dvs. in solicitarea de clarificare 

vor fi analizate prin prisma dispozitiilor contractuale incidente, in orice caz prelungirea 

Duratei de Executie fiind posibila numai in conditiile expres prevazute de Clauza 35 

din Conditiile Generale de Contract. 

Intrebare 6 Avand in vedere ca ne raportam la un Studiu de fezabilitate din 2016, Coroborat cu 

punctul 7.1.6.2.3 “Tinand cont de perioada de timp scursa intre momentul elaborarii 

proiectului si momentul licitatiei precum si de dezvoltarea accelerate a zonei este 

posibil ca situatia prezentata in Documentele Beneficiarului sa fi suferit modificari”, 

va rugam sa clarificati aplicabilitatea urmatoarelor prevederi ale Cerintelor 

Beneficiarului: 

7.1.6.4.1 Antreprenorul va: 

- obtine aprobarea Consiliului tehnico-economic al detinatorului de Utilitati pentru 

toate Lucrarile aferente Utilitatilor si va obtine toate avizele si acordurile; 

- fi responsabil pentru Proiectarea Lucrarilor aferente Utilitatilor; 

- fi responsabil pentru intocmirea documentatiilor cadastrale si evaluarea terenului 

daca suprafete de teren suplimentare sunt necesare fata de coridorul deja expropriat 

si pus in posesie si acest lucru se impune, in vederea efectuarii Lucrarilor aferente 

utilitatilor; 

- va stabili programul Lucrarilor aferente Utilitatilor; 

- plati toate costurile si taxele necesare, costuri pe care si le va estima si cuprinde in 

Pretul Contractului, 

7 .1.6.4.2 In cazul in care este necesara relocarea utilitatilor in afara in afara 

santierului, Antreprenorul va fi: 

-responsabil pentru toate operatiunile de identificare a proprietarilor; 

-responsabil cu obtinerea avizelor, autorizatiilor pentru executarea acestor Lucrari; 

-si va suporta toate costurile aferente cu exceptia achizitiei terenului. 

Va rugam sa clarificati felul in care viitorul Antreprenor isi poate cuantifica aceste 

cheltuieli in oferta financiara. 

Raspuns 6 Precizam ca potrivit Sub-clauzei 8.4 din Conditiile Generale de Contract: 

8.4 După Data de începere, Antreprenorul va studia cu atenţie Cerinţele 

Beneficiarului (inclusiv criteriile de proiectare şi calculele de proiectare, dacă există) 

şi reperele topografice sau sistemele de referinţă iniţiale prevăzute în Contract sau 

comunicate de Supervizor, exercitând cel puţin diligenţele definite în Cerinţele 

Beneficiarului. În termen de 90 de zile de la Data de începere (cu excepţia cazului în 

care un alt termen este prevăzut în Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica 

Supervizorul cu privire la orice eroare, greşeală sau altă neconcordanţă identificată 

în Cerinţele Beneficiarului sau în aceste repere sau sisteme de referinţă. 
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După primirea acestei notificări, Supervizorul va Decide dacă se vor aplica prevederile 

clauzei 37 [Modificări] şi va notifica, în mod corespunzător, Antreprenorul. Dacă şi în 

măsura în care, având în vedere costurile implicate, condiţiile şi timpul de pregătire a 

Ofertelor, un antreprenor diligent, acordând atenţia necesară, ar fi identificat eroarea, 

greşeala sau defectul atunci când a inspectat Şantierul şi a examinat Cerinţele 

Beneficiarului înainte de depunerea Ofertei, Durata de Execuţie nu va fi prelungită şi 

Valoarea Contractului nu va fi modificată. 

coroborat cu faptul ca:  

- prin Cerintele Beneficiarului si prin Acordul Contractual, perioada pentru notificarea 

oricaror erori, greseli sau neconcordanţe in Cerintele Beneficiarului sau in reperele sau 

sistemele de referinţă este de 4 luni de la Data de incepere, deci anterior finalizari 

documentatiei de proiectare,  

- in cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum 

si toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea 

Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in 

detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze, 

totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ 

greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior 

realizarii documentatiei de proiectare, creeaza premisele pentru un Antreprenor 

diligent sa elaboreze o documentatie de proiectare corecta, din moment ce posibilitatea 

de notificare si corectare a erorilor este anterioara realizarii PAC/PTE. 

Aplicarea sub-clauzei 8.4 de mai sus nu exclude dreptul Antreprenorului prevazut la 

sub-clauza 8.5 din Conditiile Generale de Contract, in conditiile expres stipulate in 

cuprinsul acestei clauze: 

8.5 Dacă Antreprenorul înregistrează întârzieri şi/sau se produc costuri suplimentare 

ca urmare a unei erori în Cerinţele Beneficiarului, iar un antreprenor diligent, având 

în vedere perioada aferentă, nu ar fi descoperit eroarea atunci când a studiat Cerinţele 

Beneficiarului potrivit prevederilor subclauzei 8.4, Antreprenorul va fi îndreptăţit, cu 

condiţia respectării prevederilor clauzei 69a [Revendicările Antreprenorului], la: 

(a)prelungirea Duratei de Execuţie pentru întârziere potrivit prevederilor clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuţie], dacă terminarea Lucrărilor este sau va fi 

întârziată, şi 

(b)plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55 [Costuri 

suplimentare], la care se adaugă un profit de 2% din aceste Costuri (sau cota de profit 

declarată explicit de către Antreprenor în Ofertă, dacă aceasta este mai mică de 2%). 

Atragem atentia, totodata, asupra prevederilor sub-clauzelor 19.1 si 19.6 din Conditiile 

Generale de Contract: 

19.1 Antreprenorul va proiecta Lucrările Permanente în conformitate cu Cerinţele 

Beneficiarului şi cu Oferta tehnică. Antreprenorul va fi răspunzător de proiectul 

elaborat.Antreprenorul va îndeplini rolul de proiectant în conformitate cu prevederile 

Legii, inclusiv cu privire la stabilirea testelor de efectuat, stabilirea fazelor 

determinante şi asigurarea asistenţei tehnice din partea proiectantului în conformitate 

cu prevederile Legii. 

De asemenea, Antreprenorul va proiecta orice Lucrări Provizorii necesare pentru 

executarea Contractului. 

Proiectul elaborat de către Antreprenor va respecta cu stricteţe caracteristicile 

imperative stabilite în cadrul Cerinţelor Beneficiarului. Cu excepţia cazului în care 

Antreprenorul demonstrează că există o eroare în aceste caracteristici imperative (caz 

în care se aplică prevederile subclauzelor 8.3 şi/sau 8 5), Antreprenorul nu va 

propune, în cursul elaborării proiectului sau în cursul execuţiei Lucrărilor, nicio 

derogare de la aceste caracteristici. [...] 

Orice eroare descoperită în cadrul proiectului elaborat de Antreprenor va fi rectificată 

pe riscul şi răspunderea Antreprenorului, cu excepţia celor prevăzute în subclauzele 

8.4 şi 8.5. [...] 



7 
 

19.6 Erori în Documentele Antreprenorului 

În cazul în care, în Documentele Antreprenorului, se identifică erori, omisiuni, 

ambiguităţi, discrepanţe sau alte deficienţe, acestea şi Lucrările vor fi remediate pe 

cheltuiala Antreprenorului, fără a ţine cont de nicio aprobare emise potrivit 

prevederilor acestei clauze. 

În acest caz, Antreprenorul va transmite Documentele corectate Supervizorului în 

conformitate cu prevederile subclauzei 19.2. 

Precum si  

Clauza 21 Riscuri excepționale 

21.1 Dacă, pe durata executării Contractului, Antreprenorul se confruntă cu condiții 

fizice adverse, naturale sau artificiale, inclusiv muniții neexplodate sau utilități 

subterane, precum și alte obstacole fizice sau factori poluanți, care, în mod rezonabil, 

nu ar fi putut fi prevăzute de un antreprenor diligent la data depunerii Ofertei, 

Antreprenorul va transmite, de îndată ce a luat cunoștință de această situație, o 

notificare Supervizorului în care va descrie aceste condiții sau obstacole, va furniza 

detalii privind efectele anticipate ale acestora, măsurile pe care le ia sau intenționează 

să le ia precum și impactul anticipat asupra execuției Lucrărilor. Prevederile prezentei 

clauze nu se aplică în cazul condițiilor meteorologice. 

21.2 După primirea notificării în conformitate cu prevederile subclauzei 21.1, 

Supervizorul, printre altele: 

(a) poate solicita Antreprenorului să comunice o estimare a costului măsurilor pe care 

le va lua sau intenționează să le ia; 

(b) poate aproba măsurile prevăzute la subclauza 21.1 cu sau fără modificare; 

(c) poate comunica instrucțiuni scrise cu privire la modul de gestionare a condițiilor 

sau obstacolelor menționate la subclauza 21.1. 

21.3 În termen de 30 de zile de la primirea notificării Antreprenorului în conformitate 

cu prevederile subclauzei 21.1, Supervizorul: 

(a) va Decide dacă sau în ce măsură condițiile sau obstacolele notificate de către 

Antreprenor puteau fi prevăzute, în mod rezonabil, de un antreprenor diligent la data 

depunerii Ofertei; 

(b) va evalua dacă soluționarea problemei și continuarea executării Lucrărilor 

necesită o Modificare și dacă o asemenea Modificare s-ar încadra ca fiind una 

nesubstanțială în sensul Legii în domeniul achizițiilor publice; și 

(c) va transmite Decizia și evaluarea Beneficiarului și Antreprenorului. 

21.4 Dacă Antreprenorul înregistrează întârzieri și/sau se produc costuri suplimentare 

ca urmare a condițiilor sau obstacolelor menționate la subclauza 21.1, Antreprenorul 

va fi îndreptățit, cu condiția respectării prevederilor clauzei 69a [Revendicările 

Antreprenorului], la: 

(a) prelungirea Duratei de Execuție pentru întârziere potrivit prevederilor clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuție], dacă terminarea Lucrărilor este sau va fi 

întârziată; și 

(b) plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55 [Costuri 

suplimentare]. 

dar si prevederile Clauzei 25 [Utilitati, cabluri si conducte] din Conditiile Generale 

de Contract: 

25.1 Dacă, pe parcursul proiectării și/sau execuției Lucrărilor, Antreprenorul 

descoperă repere ce indică traseul unor cabluri, conducte sau altor utilități subterane, 

va menține aceste repere în poziție sau le va înlocui, dacă proiectarea și/sau execuția 

Lucrărilor necesită înlăturarea lor temporară. 

25.2 Antreprenorul va fi responsabil de păstrarea, protejarea, mutarea sau înlocuirea, 

după caz, a cablurilor, conductelor și altor utilități prevăzute în Contract sau 

descoperite pe parcursul proiectării și/sau execuției Lucrărilor, în conformitate cu 

cele prevăzute în Contract, Lege și în reglementările și acordurile specifice ale 

proprietarilor/gestionarilor acestor rețele de utilități, inclusiv prevederile avizelor 
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date de către aceștia. Prevederile prezentei subclauze nu afectează drepturile și 

obligațiile 

Antreprenorului prevăzute în Contract, inclusiv cele aferente clauzei 20 

[Corectitudinea Prețului Contractului] și clauzei 21 [Riscuri excepționale]. 

25.3 Când o activitate de pe Șantier poate provoca perturbări sau afecta un serviciu 

de utilități, Antreprenorul îl va informa imediat în scris pe Supervizor și va lua 

măsurile corespunzătoare în timp util cu scopul continuării normale a proiectării 

și/sau execuției Lucrărilor. 

Totodata, in Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 - SUME PROVIZIONATE 

REPREZENTAND REZERVE DE IMPLEMENTARE, Autoritatea Contractanta a 

prevazut categoria de cheltuieli Cheltuielile privind relocările de utilităţi, suma ce 

poate fi accesata numai in conditiile limitativ prevazute in art. 5.10 care reglementeaza 

meteodologia de utilizare a rezervelor de implementare.  

De asemenea ofertantii vor avea in vedere si prevederile Notei 1 din cuprinsul art. 5.10, 

cap. IV, respectiv "Este permisa realizarea de compensari/relocari intre categoriile de 

cheltuieli ce compun rezervele de implementare, cu indeplinirea urmatoarelor conditii:  

- sa se demonstreze ca aceasta este necesara si oportuna, 

 - sa se demonstreze ca aceasta nu va afecta negativ derularea contractului  

- valoarea totala a tuturor categoriilor de cheltuieli ce sunt finantate din rezervele de 

implementare nu depaseste valoarea totala a rezervelor de implementare publicata de 

Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire. " 

Prin urmare, la momentul incidentei situatiei descrise de dumneavoastra in solicitarea 

de clarificare, aceasta situatie va fi  analizata si tratata prin prisma mecanismelor 

contractuale aplicabile, in functie de specificul fiecarui caz in parte, la momentul 

respectiv. 

Intrebare 7 Conform cerintelor imperative pct 7.2.1.1.9 structura rutiera pe drum, care va fi 

luata in considerare la realizarea Ofertei, va fi cea mentionata in Cerintele 

Beneficiarului. 

Daca in urma calculelor de dimensionare structura rutiera nu se verifica si vor 

rezulta grosimi mai mari ale unui strat sau mai multor straturi, va rugam sa 

clarificati aplicabilitatea urmatoarelor prevederi: 

22.1.1 0 Valorile aferente fiecarei categorii asa cum este aceasta mentionata in 

Propunerea Financiara nu vor putea fi depasite. Pe scurt, acest lucru inseamna ca 

din listele de cantitati prezentate dupa finalizarea Proiectului Tehnic trebuie sa 

rezulte ca pentru fiecare categorie care va contine preturi unitare acestea nu trebuie 

sa depaseasca per total valoarea categoriei de lucrare aferenta acestor preturi 

unitare (asa cum au fost prezentate in Oferta Financiara); 

Raspuns 7 Antreprenorul are si calitatea de Proictant, urmand sa execute lucrarile pe baza 

Proiectului Tehnic de Executie realizat chiar de el si punand in opera cantitatile 

pe care acesta le determina prin Proiectul tehnic. 

Reiteram faptul ca ofertantii au obligatia sa isi elaboreze Propunerile Financiare in 

baza Formularului nr. 7 "Formular de Propunere Financiara" si a anexelor acestuia, 

respectiv Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 - PRETURILE ACTIVITATILOR/ 

CATEGORIILOR DE LUCRARI SAU SERVICII si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 

- SUME PROVIZIONATE REPREZENTAND REZERVE DE IMPLEMENTARE. 

A se vedea si Raspunsul nr. 61 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 8 Din cauza constrangerilor existente, in zona km 1+785, km 2+500, respectiv km 

2+720 din localitatea Baldana, s-au adoptat elemente geometrice corespunzatoare 

clasei tehnice III. 

Conform cerintelor Beneficiarului (pag 10) aceasta situatie a condus la exproprieri 

insa fara demolari de case, cu exceptia unei anexe gospodaresti. Conform Planului 

de situatie anexat, la pozitia km 2+720 gasim inscriptia ,,Anexa gospodareasca 

demolata”. 
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Conform prevederilor HG1/2018 si avand in vedere faptul ca Antreprenorul este 

raspunzator de toate materialele si articolele rezultate din orice lucrare de demolare, 

va rugam sa confirmati ca anexa gospodareasca aflata la pozitia km 2+270 a fost 

demolata de catra Beneficiar. Totodata, pe planul de situatie regasim urmatoarele: 

- Demolare cabina paza km 2+200 

- Demolare anexa casa – km 6+586 

- Demolare anexa gradina km 6+600 

- Demolare poarta Cimitir Racari km 5+170 , 

Va rugam sa clarificati daca acestea au fost demolate si daca nu, in sarcina cui revin. 

Raspuns 8 Lucrarile de demolare, inclusiv obtinerea autorizatiilor aferente sunt in sarcina 

Antreprenorului, asa cum este precizat in Cerintele Beneficiarului,  

7.1.2.1.19 Pentru obtinerea altor autorizatii de construire/demolare, inclusiv pentru 

organizarea de santier se vor intocmi documentatii, ce se vor depune la autoritatile 

locale, dupa caz. 

Intrebare 9 Conform Planului de situatie anexat, la pozitia km 6+590, pe partea stanga, sunt 

doua drumuri laterale, unul dintre ele fiind amenajat pe o lungime de aproximativ 

45 m. Va rugam sa confirmati/clarificati amenajarea unui singur drum lateral. 

Raspuns 9 Este in sarcina antreprenorului realizarea intersectiilor cu drumurile locale, Se vor 

respecta caracteristicile imperative  ale lucrarilor- cap 7.1. 

7.2.1.1.11 Relocari drumuri locale. Se va avea in vedere faptul ca unele dintre aceste 

drumuri pana in prezent au fost modernizate sau reclasificate. Solutiile tehnice ce vor 

fi adopate vor tine cont de situatia actuala a drumurilor locale. 

Intrebare 10 Conform scrisorii CONPET nr. 28565/07.08.2015, lucrarile de Modernizare DN71 

vor afecta conductele de transport titei, gazolina si fibra optica cu instalatiile 

aferente. De asemenea, conform mentiunilor speciale: 

- ,,Conductele de transport titei 10 ¾’’ F1, F2 Siliste Ploiesti subtraverseaza DN71 

la km 31+840, in zona localitatii Cazaci.’’ 

- ,,Conform datelor obtinute in urma unei investigatii interioare, s-a constat ca 

starea tehnica a celor doua conducte de transport titei este total necorespunzatoare 

in zona subtraversarii drumului national (zone in care coroziunea peretelui metalic 

este de cca. 80% din grosimea acestuia).” 

- ,, Situatia relevata impune realizarea de catre CONPET a unor lucrari de inlocuire 

a conductelor in zona subtraversarii DN in regim de urgenta. “ 

Va rugam sa clarificati daca au fost intreprinse demersuri in vederea inlocuirii 

conductelor respective. 

Raspuns 10 A se vedea Raspunsul nr 6 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 11 Conform Memoriului de Prezentare, (vol 6, pag 66) s-a prevazut montarea a 26 de 

stalpi LEA 110 Kv noi si demontare 22 stalpi existenti LEA 110 Kv. In planul de 

situatie de la pag 6 din Vol. 8.1 

Identificare retele si instalatii se regaseste mentiunea: ,,S-au identificat stalpi care 

nu au fost mentionati in planse si s-au realizat masuratori si pentru acestia”. 

Va rugam sa clarificati care sunt si unde se regasesc masuratorile efectuate pentru 

stalpii lipsa din planul de situatie. De asemenea, va rugam sa retransmiteti un plan 

de situatie complet, astfel incat ofertantii sa poata intocmi o oferta financiara 

corecta. 

Raspuns 11 A se vedea Raspunsul nr. 6 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 12 Va rugam sa revizuiti procentul sumelor retinute din Subclauza 47.1 – Limita 

sumelor retinute. 

Pentru echilibrul contractual, avand in vedere ca plata se face la 60 de zile de la data 

primirii facturii, consideram benefica o micsorare a procentului la 5% din valoarea 

contractului. 

Raspuns 12 Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici 

decat cele prevazute in actul normativ de referinta, avand in vedere ca ar fi 
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dezavantajos pentru aceasta. Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in 

materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport 

cu libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala 

caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind 

asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care 

se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor 

de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte 

incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de 

interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind 

considerate contracte publice. Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca 

modificarea propusa de operatorul economic este in interesul public.  

Mai mult, prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare 

Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a obiectivului de interes 

national.  

 

Autoritatea Contractanta modifica prevederile art. 5.1 Sub-clauza 47.1 din Acordul 

contractual - Valoarea procentuala a Sumelor Retinute din fiecare Certificat de Plata 

pana la atingerea limitei sumelor retinute -  dupa cum urmeaza: 

„10% din totalul sumelor aferente punctelor (a) si (b) din Sub-clauza 50.1 [Situația 

de Lucrări].” 

 

Autoritatea Contractanta modifica prevederile art. 5.1 Sub-clauza 47.1 din Acordul 

contractual - Limita Sumelor Retinute, dupa cum urmeaza: "5% din pretul contractului, 

la semnarea contractului" 

Intrebare 13 

 

La Clauza 50.3 paragraful (4) în forma aprobată prin H.G. nr. 1/2018 se prevede că: 

“Dacă Antreprenorul nu a reuşit sau nu reuşeşte să execute o lucrare sau să respecte 

o obligaţie, fiind notificat de către Supervizor în acest scop, Supervizorul este 

îndreptăţit să reţină valoarea acestei lucrări sau obligaţii până la terminarea lucrării 

sau îndeplinirea obligaţiei. Atunci când stabileşte valoarea unei obligaţii 

neîndeplinite sau nerespectate, Supervizorul va lua în considerare, cu titlu de 

referinţă, valorile menţionate în Acordul Contractual.” 

Textul contractual prevede foarte clar că în cazul în care Antreprenorul nu reușește 

să respecte o obligație, Supervizorul este îndreptățit să rețină valoarea obligației 

până la îndeplinirea obligației, moment la care o va restitui, ca pe orice altă reținere 

contractuală. Valoarea obligațiilor se stabliește prin Acordul contractual. 

În Acordul contractual, cu referire la clauza 50.3 “valoarea unor obligații 

neîndeplinite”, sunt prevăzute sume cu “titlul” de “Penalitate”.  

Prin mențiunea “Penalitate” se modifică prin Acordul contractual textul și înțelesul 

clauzei 50.3 din Condițiile Generale de Contract astfel cum au fost aprobate prin 

H.G. nr. 1/2018, respectiv reținerea valorii obligațiilor neîndeplinite până la 

îndeplinirea obligațiilor este înlocuită cu PENALITĂȚI CONTRACTUALE. 

 

Prin raportare la prevederile art.1 din cadrul HG nr. 1/2018, autoritatea 

contractantă are obligația de a prelua în totalitate prevederile clauzelor contractuale 

generale aferente Anexei nr. 2, fără a modifica forma și conținutul informației, 

autoritatea contractantă având posibilitatea de a modifica doar pe acelea care fac 

obiectul tabelului prezentat la nivelul Condițiilor Specifice, așa cum au fost 

publicate la nivelul Anexei nr. 2 din HG nr.1/2018, Monitorul Oficial, Partea I, 

Nr.26/11 Ianuarie 2018. 

“Beneficiarii sunt îndreptăţiţi să elaboreze Condiţii Speciale numai cu privire la 

subclauzele şi numai în legătură cu subiectele listate în tabelul de mai jos. Orice altă 

Condiţie Specială este nulă.”  
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“Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Condiţii Speciale sunt valabile în 

forma dată de Condiţiile Generale (aprobate prin HG 1/2018)” 

Acest aspect de neregularitate a fost constatat și în cadrul numeroaselor controale 

ANAP ca abatere de regularitate. 

Întrucat Condițiile Generale de Contract aprobate prin act normativ nu pot fi 

modificate cu excepția clauzelor a căror modificare e permisă prin Clauzele 

Speciale, orice altă modificare este nulă absolut, conform sancțiunii prevăzute de 

HG nr. 1/2018. 

Vă rugăm să respectați prevederilor legale din HG nr. 1/2018, să confirmați că 

valorile prevăzute în Acordul contractual la clauza 50.3 “valoarea unor obligații 

neîndeplinite” sunt valori determinate în vederea reținerii până la îndeplinirea 

obligației și nu penalități. 

Raspuns 13 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca textul de lege de la Sub-Clauza 50.3 

paragraful (4) din H.G. nr. 1/2018, citat de operatorul economic, este incomplet fata 

de prevederile H.G. nr. 1/2018, operatorul economic omitand sa citeze finalul 

prevederii, astfel: 

“Dacă Antreprenorul nu a reuşit sau nu reuşeşte să execute o lucrare sau să respecte 

o obligaţie, fiind notificat de către Supervizor în acest scop, Supervizorul este 

îndreptăţit să reţină valoarea acestei lucrări sau obligaţii până la terminarea lucrării 

sau îndeplinirea obligaţiei. Atunci când stabileşte valoarea unei obligaţii neîndeplinite 

sau nerespectate, Supervizorul va lua în considerare, cu titlu de referinţă, valorile 

menţionate în Acordul Contractual, dacă există, adaptându-le după caz.” 

Totodata, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca a respectat “forma si continutul 

informatiei”, respectiv a Condiţiilor Generale aprobate prin H.G. nr. 1/2018. 

Intrebare 14 La clauza 50.4, paragraful (1), termenul de plată prevăzut de Condițiile Generale de 

Contract aprobate prin H.G. nr. 1/2018 este de 30 de zile. 

La pct. 5.6 alin. (2) din Acordul contractual se prevede un termen de plată de 60 de 

zile. 

“Beneficiarul va plăti Antreprenorului valoarea specificată în fiecare factură 

corespunzătoare fiecărui Certificat de Plată și Certificatului Final de Plată, în 

termen de 60 de zile de la data primirii facturii dacă Certificatul de Plată aferent 

facturii respective a fost deja aprobat, sau în termen de 60 de zile de la data aprobării 

Certificatelor de Plată/Certificatului Final de Plată de către Beneficiar, în situația 

în care factura este emisă anterior aprobării Certificatelor.” 

 

Prin raportare la prevederile art.1 din cadrul HG nr. 1/2018, autoritatea 

contractantă are obligația de a prelua în totalitate prevederile clauzelor contractuale 

generale aferente Anexei nr. 2, fără a modifica forma și conținutul informației, 

autoritatea contractantă având posibilitatea de a modifica doar pe acelea care fac 

obiectul tabelului prezentat la nivelul Condițiilor Specifice, așa cum au fost 

publicate la nivelul Anexei nr. 2 din HG nr.1/2018, Monitorul Oficial, Partea I, 

Nr.26/11 Ianuarie 2018. 

“Beneficiarii sunt îndreptăţiţi să elaboreze Condiţii Speciale numai cu privire la 

subclauzele şi numai în legătură cu subiectele listate în tabelul de mai jos. Orice altă 

Condiţie Specială este nulă.”  

“Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Condiţii Speciale sunt valabile în 

forma dată de Condiţiile Generale.(aprobate prin HG 1/2018)” 

Acest aspect de neregularitate a fost constatat și în cadrul numeroaselor controale 

ANAP ca abatere de regularitate. 

Întrucat Condițiile Generale de Contract aprobate prin act normativ nu pot fi 

modificate cu excepția clauzelor a căror modificare e permisă prin Clauzele 

Speciale, orice altă modificare este nulă absolut, conform sancțiunii prevăzute de 

HG nr. 1/2018. 
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Vă rugăm să respectați prevederilor legale din HG nr. 1/2018, să confirmați că 

termenul de plată prevăzut la pct. 5.6 alin. (2) din Acordul contractual este cel de 30 

de zile prevăzut la Clauza 50.4, paragraful (1) din Condițiile Generale de Contract 

aprobate prin H.G. nr. 1/2018. 

Raspuns 14 Asa cum este mentionat in cuprinsul art. 5.6 alin. (1) din Acordul contractual: 

„1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52 [Plati directe 

catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54 [Plati catre terti] din 

Condiţiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor contractuale în măsura în care 

acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr. 72/2013 privind măsurile pentru 

combaterea întârzierii în executarea obligaţiilor de plată a unor sume de bani 

rezultând 

din contractele încheiate între profesionişti şi între aceştia şi Beneficiar cu modificări 

şi completări ulterioare. În situaţia în care există vreo contradicţie între prevederile 

Condiţiilor Contractuale şi Legea nr. 72/2013 cu modificări şi completări ulterioare, 

vor prevala dispoziţiile legale incidente.” 

In cuprinsul art. 5.6 alin. 2 din Acordul contractual, Autoritatea contractanta a 

justificat termenul contractual de plata, asa cum este mentionat in Legea nr. 72/2013, 

astfel: 

„In conformitate cu Legea nr. 72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si 

execuţie lucrări, termenul contractual de plată este prevăzut la 60 de zile, având în 

vedere complexitatea şi volumul mare al documentelor de verificat şi aprobat înainte 

de realizarea plăţilor, precum şi accesul la fondurile necesare efectuării plăţilor, fiind 

vorba despre un proiect de infrastructură rutieră de interes major.” 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta considera ca respecta reglementarile legale 

in vigoare in materie de plati si mentine nemodificate prevederile art. 5.6 alin. (2) 

din Acordul contractual. 

Intrebare 15 În considerarea paragrafului de la art. 10.1 din Condițiile Speciale de Contract: 

“Antreprenorul va transmite toate înştiinţările, va plăti toate taxele, cote şi tarife, va 

pregăti toată documentaţia necesară şi va obţine toate autorizaţiile, avizele, 

acordurile, licenţele şi aprobările în conformitate cu Legile în vigoare pentru 

proiectarea, execuţia şi terminarea Lucrărilor şi remedierea oricăror defecţiuni. 

Antreprenorul va obţine şi autorizaţiile aferente Lucrărilor Provizorii.” 

 

Vă rugăm să clarificați dacă taxele și contribuțiile solicitate de Inspectoratul de Stat 

în Construcții, inclusiv cota de 0,5% din valoarea lucrărilor impusă prin Lege se vor 

include în propunerea financiară a ofertanților ca și categorie de cost în formarea 

prețului sau vor fi plătite direct de Beneficiar la ISC. 

Raspuns 15 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, pentru procedura de achizitie in cauza 

devin incidente prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 255/2010, modificata prin 

Ordonanta de Urgenta nr. 68/2019, respectiv: 

Articolul 25 

„(2) Proiectele cuprinse în programul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii 

şi Comunicaţiilor, Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, Ministerului Lucrărilor 

Publice, Dezvoltării şi Administraţiei, Ministerului Economiei, Energiei şi Mediului 

de Afaceri, Secretariatului General al Guvernului sau în cele ale autorităţilor 

administraţiei publice judeţene şi locale, privind dezvoltarea de obiective de interes 

naţional, respectiv de interes judeţean şi local, şi care necesită exproprierea pentru 

cauză de utilitate publică în înţelesul prezentei legi sunt scutite de cotele către 

Inspectoratul de Stat în Construcţii prevăzute de Legea nr. 10/1995 privind calitatea 

în construcţii, republicată, cu modificările ulterioare, şi de Legea nr. 50/1991, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, datorate pentru lucrările de 

construcţii executate pe coridorul de expropriere.” 

file:///C:/Users/User/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp200190/00204933.htm%23do|caii|ar15|spii.|pt2
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Pe cale de consecinta, in Propunerea Financiara, nu se va include si categoria de cost 

aferenta taxelor si contributilor solicitate de Inspectoratul de Stat in Constructii, 

inclusiv cota de 0,5% din valoarea lucrarilor. 

Intrebare 16 

 

Solicităm să eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 

17.6) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 20.000 lei pe zi de 

întârziere în transmiterea programului de execuție sau a programului de execuție 

actualizat/revizuit/completat, în sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii 

lor cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului 

efectiv suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

  

Penalitățile menționate la punctul 5 din acordul contractual (referință 17.6) sunt 

excesive și nerezonabile în raport de practica în domeniu, respectiv în raport de art. 

12 din Legea nr. 72/2013 și ale Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 mai 

sus enunțate. 

Facem trimitere în acest sens la prevederile art. 1533 din Codul Civil, potrivit cărora: 

Debitorul răspunde numai pentru prejudiciile pe care le-a prevăzut sau pe care putea 

să le prevadă ca urmare a neexecutării la momentul încheierii contractului, afară 

de cazul în care neexecutarea este intenţionată ori se datorează culpei grave a 

acestuia. Chiar şi în acest din urmă caz, daunele-interese nu cuprind decât ceea ce 

este consecinţa directă şi necesară a neexecutării obligaţiei. 

 

Facem trimitere totodată, și la: 

- art. 12 din Legea nr. 72/2013 – practica sau clauza contractuală prin care se 

stabileşte în mod vădit inechitabil, în raport cu creditorul, termenul de plată, nivelul 

dobânzii pentru plata întârziată sau al daunelor-interese suplimentare este 

considerată abuzivă.  

- Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 de adoptare a ghidului privind 

principalele riscuri identificate în domeniul achiziţiilor publice şi recomandările 

Comisiei Europene (...) potrivit căruia: 

Se personalizează clauzele contractuale incluse în documentaţia de atribuire 

publicată în funcţie de complexitatea obiectului contractului de achiziţie publică ce 

urmează a fi atribuit. Dacă sunt clauze nerezonabile, care nu sunt în acord cu 

practicile de piaţă, există riscul de a exclude operatorii economici serioşi. (...) 

    Pentru evitarea acestor consecinţe, este recomandabil ca documentaţia de 

atribuire şi clauzele de execuţie să fie conforme cu standardele de piaţă în domeniu. 

Raspuns 16 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Suma retinuta pentru intarzierea 

transmiterii Programului de Executie a fost inscrisa la Art. 5.1. - Sub-clauza 17.6. in 

Acordul Contractual, in conformitate cu prevederile modelului de Acord Contractual 

aferent H.G. nr. 1 - Anexa nr. 1 - Conditii Generale pentru contractele de executie de 

lucrari.  

Astfel, Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai 

mici decat cele prevazute in actul normativ de referinta, avand in vedere ca ar fi 

dezavantajos pentru aceasta. Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in 

materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport 

cu libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala 

caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind 

asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care 

se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor 

de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte 

incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de 

interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind 

considerate contracte publice. Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca 

modificarea propusa de operatorul economic este in interesul public.  
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Mai mult, prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare 

Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a obiectivului de interes 

national.  

Suplimentar, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor 

si sunt aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in 

termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o 

ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului 

conform principiului bunei-credinte.  

 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.1. - Sub-clauza 17.6. 

Intrebare 17 Având în vedere prevederile HG 1/2018, respectiv mențiunile din modelul de acord 

contractual cu privire la clauza 36.3, va solicităm să modificați procentul valorii 

reținute din fiecare Certificat de plată dacă Antreprenorul nu reușește să atingă la 

termenul stabilit un punct de referință 1-5 specificat în Cerințele Beneficiarului sau 

un punct de referință 6 – 8 de la 15% (cum se menționează în acordul contractual 

din documentația de atribuire) la 10% din totalul sumelor aferente punctelor a) și b) 

din Sub – clauza 50. 

Raspuns 17 Autoritatea Contractanta modifica prevederile art. 5.1 Sub-clauza 36.3 din Acordul 

contractual, dupa cum urmeaza: „10% din totalul sumelor aferente punctelor (a) si (b) 

din Sub-clauza 50.1 [Situația de Lucrări].” 

Intrebare 18 Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr. 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 36.4) și să 

stabiliți penalități pentru situațiile reglementate de sub clauza 36.4 la un procent 

rezonabil. Propunem o penalitate de 0,001% pe zi de întârziere din valoarea 

obligațiilor neexecutate la termen/executate cu întârziere. 

Raspuns 18 Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici 

decat cele prevazute in actul normativ de referinta, avand in vedere ca ar fi 

dezavantajos pentru aceasta. Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in 

materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport 

cu libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala 

caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind 

asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care 

se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor 

de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze 

contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte 

incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de 

interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind 

considerate contracte publice. Astfel, Autoritatea Contractanta nu considera ca 

modificarea propusa de operatorul economic este in interesul public.  

Mai mult, prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare 

Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a obiectivului de interes 

national.  

Suplimentar, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor 

si sunt aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in 

termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o 

ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului 

conform principiului bunei-credinte.  

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca penalitatea a fost 

stabilita/determinata respectand formula de calcul stabilita in cadrul Clauzei 36.4 din 

Conditiile Generale de Contract.  

 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.1. - Sub-clauza 36.4. 
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Intrebare 19 Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

1) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 5.000 lei/zi pentru 

nemobilizarea utilajelor/echipamentelor, în sensul dimunării acestor penalizări sau 

înlocuirii lor cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita 

prejudiciului efectiv suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 19 Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici 

decat cele prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului, 

aceasta penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre 

legiuitor. 

Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a 

persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a 

persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a contractelor 

administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, actului 

administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile contractante: 

administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in 

consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si impune 

sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia 

publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la 

fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice. 

Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de operatorul 

economic este in interesul public. 

Mai mult, prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare 

Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a obiectivului de interes 

national, acestea fiind aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi 

indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale. 

Mai mult decat atat, aceasta penalitate se va aplica pentru o inactiune a Antreprenorul 

si anume nemobilizarea utilajelor/echipamentului (in cazul Sub-clauzei 50.3 punctul 

1) cu care Antreprenorul a castigat licitatia de achizitie publica. 

 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.1. - Sub-clauza 50.3 punctul 1. 

Intrebare 20 Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

2) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 3.000 lei/zi pentru 

nemobilizarea personalului, în sensul dimunării acestor penalizări sau înlocuirii lor 

cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv 

suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 20 A se vedea Raspunsul 19 din prezenta Clarificare.  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. - Sub-

clauza 50.3 punctul 2. 

Intrebare 21 Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

3) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 30.000 lei/zi pentru 

nerespectarea prevederilor subclauzei 27.2, în sensul dimunării acestor penalizări 

sau înlocuirii lor cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita 

prejudiciului efectiv suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 21 Autoritatea Contractanta modifica punctul 3 din cadrul Sub-clauzei 50.3, dupa cum 

urmeaza: 

“3. Nerespectarea prevederilor Sub-clauzei 27.2 

Penalitate - 15.000 Lei/zi începând cu a 3-a zi de la data la care Supervizorul a 

transmis notificarea solicitând luarea de măsuri de asigurare a curăţeniei pe Șantier 

şi până la data la care respectivele obligaţii sunt îndeplinite de către Antreprenor.” 
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Intrebare 22 Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

4) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 50.000 lei/zi pentru 

nerespectarea prevederilor subclauzei 27.3, în sensul dimunării acestor penalizări 

sau înlocuirii lor cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita 

prejudiciului efectiv suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 22 Autoritatea contractanta modifica prevederile Art. 5.1 - Sub-clauza 50.3 - punctul 

4, din Acordul Contractual dupa cum urmeaza: 

“4. Nerespectarea prevederilor Sub-clauzei 27.3 

Penalitate - 15.000 Lei/zi începând cu a 3-a zi de la data la care Supervizorul a 

transmis notificarea solicitând luarea de măsuri de asigurare a curăţeniei pe Șantier 

şi până la data la care respectivele obligaţii sunt îndeplinite de către Antreprenor.” 

Intrebare 23 Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

5) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 50.000 lei/eveniment 

pentru schimbarea personalului cheie al Antreprenorului + 1000 lei /zi de intarziere 

]ncep\nd cu a 31 – a zi de la data la care este necesara inlocuirea oricaruia dintre 

membrii personalului cheie și până la data comunicării aprobării de către Beneficiar 

a noului personal cheie, în sensul dimunării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu 

obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv 

suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 23 Autoritatea contractanta modifica prevederile Art. 5.1 - Sub-clauza 50.3 - punctul 

5, dupa cum urmeaza: 

“5. Inlocuirea Personalului cheie al Antreprenorului, exceptand situatiile prevazute 

la Sub-clauza 14.3 din Conditiile Generale de Contract 

Penalitate pentru fiecare persoană înlocuită - 10.000 Lei/eveniment și, suplimentar, 

dacă este cazul, 1.000 Lei/zi de întârziere începând cu a 31- a zi de la data la care este 

necesară înlocuirea oricăruia dintre membrii personalului cheie și până la data 

transmiterii către Beneficiar a unui nou personal cheie propus de Antreprenor care să 

îndeplinească criteriile de calificare prevăzute în cadrul Documentației de atribuire 

(dacă este cazul) sau care să obțină cel putin același punctaj ca personalul propus în 

ofertă (dacă este cazul).” 

Intrebare 24 Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

6) și să stabiliți penalități pentru situațiile reglementate la un procent uzual. 

Propunem o penalitate de 0,01% pe zi de întârziere din valoarea garantiei de bună 

executie. 

Raspuns 24 A se vedea Raspunsul 19 din prezenta Clarificare.  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. - Sub-

clauza 50.3 punctul 6. 

Intrebare 25 Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

7) și să stabiliți penalități pentru situațiile reglementate la un procent uzual. 

Propunem o penalitate de 0,01% pe zi de întârziere din valoarea garanției de bună 

execuție. 

Raspuns 25 A se vedea Raspunsul 19 din prezenta Clarificare.  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. - Sub-

clauza 50.3 punctul 7. 

Intrebare 26 Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr 16 de mai sus solicităm să 

eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 

8) relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 10.000 lei/zi pentru 

netransmiterea propunerii de prețuri unitare pentru fiecare cantitate din proiectul 

tehnic de execuție, precum și nedefalcarea acestor prețuri unitare conform sub 
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clauzei 18.1, în sensul dimunării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu obligația 

antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de 

către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspuns 26 A se vedea Raspunsul 19 din prezenta Clarificare.  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. - Sub-

clauza 50.3 punctul 8. 

Intrebare 27 La sub clauza 33.1 din condițiile generale solicităm să indicați intervalul de timp 

maxim dintre data ordinului administrativ de începere a lucrărilor și data de 

începere a lucrărilor. 

Raspuns 27 Autoritatea Contractanta invedereaza faptul ca nu este in masura sa modifice Clauza 

33 - Inceperea din Conditiile Generale de Contract, avand in vedere faptul ca singurele 

clauze ce pot fi amendate prin Conditiile Specifice sunt cele expres mentionate in 

tabelul din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018, respectiv clauzele 5.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 

19.2, 24.1, 44.1, 45.4. 

In acest sens, Autoritatea Contractanta precizeaza ca este necesar sa se aiba in vedere 

prevederile sectiunii dedicate Conditiilor Specifice din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018, 

si anume: “Beneficiarii sunt îndreptăţiţi să elaboreze Condiţii Speciale numai cu 

privire la subclauzele şi numai în legătură cu subiectele listate în tabelul de mai jos. 

Orice altă Condiţie Specială este nulă.” 

Referitor la intervalul de timp dintre data ordinului administrativ de începere a 

lucrărilor și data de începere a lucrărilor va informam ca Beneficiarul va aloca un 

termen rezonabil astfel incat sa nu se intarzie realizarea contractului si sa nu se altereze 

prevederile Conditiilor Speciale ale Contractului privind accesul pe santier - Clauza 9. 

Intrebare 28 Solicităm să eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 

clauza 49.3) relativ la impunerea unui procent pentru indirecte și profit de 5 % din 

sumele reale plătite. 

Potrivit art. 3.3.3. din ORDINUL Nr. 1568/15.10.2002 pentru aprobarea 

reglementării tehnice „Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de 

lucrări și obiecte de construcții pentru investiții realizate din fonduri publice”, 

indicativ P 91/1 – 02, cota de cheltuieli indirecte se stabilește de către fiecare unitate 

de execuție pe baza propriilor analize. Așadar, stabilirea nivelului cheltuielilor 

indirecte se determină pe baza propriilor analize ale operatorului economic, fiind 

deci atributul exclusiv al ofertantului, fără ca o terță parte să poată impune ofertarea 

unui anumit cuantum. 

În aceeași idee și stabilirea cotei de profit este proprie operatorului economic. 

Aceasta întrucât, prețul ofertat înglobează costuri care sunt determinate de către 

ofertant în funcție de resursele care vor fi alocate pentru execuția lucrărilor 

(materiale, resursele umane, echipamente etc.) și altor elemente specifice locației în 

care se execută lucrarea, iar autoritatea contractantă nu este în măsură să cunoască 

toate costurile pe care își fundamentează operatorul economic oferta financiară, 

sens în care nu este în măsură să impună vreo cotă pentru indirecte și profit. 

Pe cale de consecință, solicităm eliminarea oricărui prag procentual impus 

ofertanților pentru cheltuielile indirecte și profit și permiterea operatorilor 

economici să-și stabilească propriile procente.  

În acordul contractual urmează a fi indicată cotă de indirecte și profit ofertată de 

către operatorul economic declarat câștigător. 

Raspuns 28 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca mentine prevederile Clauzei 49.3, 

prevazuta la Art. 5 in Acordul Contractual, intrucat acestea sunt in conformitate cu 

prevederile Condiţiilor Generale pentru proiectare si executie lucrari aprobate prin 

H.G. nr. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite 

contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice. 

Intrebare 29 Solicităm eliminarea mențiunilor ”care va fi apreciat de către acesta”, mențiune 

care se găsește în cuprinsul prevederilor de la art. 5.2 din Acordul contractual în 
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legătură cu executarea garanției în limita prejudiciului creat. Mențiunea mai sus 

citată excede prevederilor art. 41 din HG 395/2016, pe care îl cităm mai jos: 

 

 Autoritatea contractantă are dreptul de a emite pretenții asupra garanției de bună 

execuție, oricând pe parcursul îndeplinirii contractului de achiziție 

publică/contractului subsecvent, în limita prejudiciului creat, în cazul în care 

contractantul nu își îndeplinește din culpa sa obligațiile asumate prin contract. 

Anterior emiterii unei pretenții asupra garanției de bună execuție autoritatea 

contractantă are obligația de a notifica pretenția atât contractantului, cât și 

emitentului instrumentului de garantare, precizând obligațiile care nu au fost 

respectate, precum și modul de calcul al prejudiciului. În situația executării 

garanției de bună execuție, parțial sau total, contractantul are obligația de a 

reîntregii garanția în cauză raportat la restul rămas de executat. 

        În considerarea prevederilor legale mai sus citate, se impune eliminarea 

mențiunii ”care va fi apreciat de către acesta”. 

Raspuns 29 In vederea armonizarii prevederilor Art. 5.2. cu prevederile H.G. nr. 297/2022, 

Autoritatea Contractanta modifica in integralitate prevederile Art. 5.2. din 

Acordul Contractual, dupa cum urmeaza: 

 

5.2. (1) În conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) si alin (3) din H.G. nr. 395/2016 

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 

atribuirea contractului de achiziție publică/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, Antreprenorul va 

constitui Garanţia de Bună Execuţie in scopul asigurarii Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a 

Contractului si va transmite Beneficiarului/Autoritatii Contractante Garantia de Buna 

Executie în original, sau, in cazul retinerilor succesive, dovada depunerii sumei de 

min. 1,5% din Pretul contractului fara TVA in contul de disponibil deschis la o 

institutie de credit agreata de ambele parti sau la Trezoreria Statului din cadrul 

organului fiscal competent in adminitrarea acestuia,  în termen de 5 zile lucrătoare 

de la data semnării Contractului. 

 

Antreprenorul va transmite in original Garantia de Buna Executie la sediul 

Beneficiarului/ Autoritatii Contractante, prevazut in contract precum si o copie a 

acesteia Supervizorului, in termen de 3 zile de la expirarea termenului de constituire. 

 

In cazul retinerilor succesive, Antreprenorul va transmite in original la sediul 

Beneficiarului/ Autoritatii Contractante prevazut in contract, in termen de 3 zile de 

la expirarea termenului de depunere a sumei initiale de min. 1,5% din Pretul 

contractului fara TVA, dovada constituirii contului de Garantie, blocat in favoarea 

Beneficiarului, impreuna cu dovada depunerii sumei initiale, precum si o copie a 

acesteia Supervizorului. 

 

(2) Antreprenorul va constitui (pe cheltuiala sa şi fără a solicita 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante costurile aferente constituirii şi menţinerii 

acesteia) o Garanţie de Bună Execuţie pentru executarea corespunzătoare a 

Contractului, în valoarea și moneda stipulate la Articolul 5.1 - Clauza 15 - Sub-clauza 

15.1 "Valoarea garantiei de buna executie" din prezentul Acord Contractual, precum 

şi în forma, inclusa in Documentatia de Atribuire, fără completări și/sau modificări.  

(3) În situația în care Antreprenorul este o asociere, un consorțiu sau un grup de 

operatori economici, Garanţia de Bună Execuţie va fi emisă în numele asocierii sau 

al consorţiului. 

(4) Garanţia de Bună Execuţie se constituie:  
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a) prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o 

instituţie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de asigurări 

care nu se afla in situatii speciale privind autorizarea sau supravegherea, în 

condiţiile legii, în favoarea Beneficiarului/ Autorității Contractante, şi devine 

anexă la contract. 

sau 

b) prin retineri succesive din sumele datorate pentru Certificatele  de Plata, pe 

perioada de derulare a contractului.  

 

(5) Garanţia de Bună Execuţie trebuie sa fie irevocabilă. Instrumentul de garantare 

trebuie să prevadă că plata garanției se va executa la prima cerere a 

Beneficiarului/Autorității Contractante, pe baza declarației Beneficiarului/Autorității 

Contractante cu privire la culpa Antreprenorului.  

(6) Garanţia de Bună Execuţie emisă de o societate de asigurări trebuie să nu fie 

condiţionată de emiterea unei poliţe de asigurare care să fie opozabilă 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante prin alte documente, respectiv Condiţii 

Generale de Asigurare, Condiţii Speciale de Asigurare, Clauza/Clauze de garantare 

etc. 

(7) În situaţia în care Garanţia de Bună Execuţie este emisă de către o societate de 

asigurări, aceasta  trebuie prezentată Beneficiarului/Autoritatii Contractante însoţită 

de o adresă din partea Societăţii de Asigurări prin care aceasta confirmă faptul că 

Garanţia de Bună Execuţie este valabilă şi în vigoare indiferent de prevederile unei 

poliţe de asigurare şi că angajamentul societăţii de asigurare faţă de 

Beneficiar/Autoritatea Contractanta va fi exclusiv în baza Garanţiei de Bună Execuţie 

emise. 

(8) Nerespectarea acestor condiţii va pune Beneficiarul/Autoritatea Contractanta în 

situaţia de a nu accepta Garanţia de Bună Execuţie emisă de către o societate de 

asigurare şi, totodată, Beneficiarul/Autoritatea Contractanta poate rezilia Contractul 

şi executa Garanţia de Participare.  

(9) Antreprenorul se va asigura că Garanţia de Bună Execuţie este valabilă şi în 

vigoare, până la aprobarea Recepţiei Finale de catre Beneficiar/Autoritatea 

Contractanta şi primirii unei copii a Procesului Verbal de Recepţie Finală. 

(10) Dacă termenii Garanţiei de Bună Execuţie specifică data de expirare a acesteia, 

iar Antreprenorul nu este îndreptăţit să obţină aprobarea Recepţiei Finale cu 30 de 

zile înainte de data de expirare a Garanţiei de Bună Execuţie, Antreprenorul va 

prelungi valabilitatea Garanţiei de Bună Execuţie până când Lucrările vor fi terminate 

şi toate defecţiunile remediate.  

(11) Pe durata derularii Contractului, dacă Instituţia de credit/ Societatea de 

Asigurări emitentă a Garanţiei de Bună Execuţie pierde autorizarea să emită 

asemenea garanţii, se va consideră că Garanţia de Bună Execuţie îşi pierde 

valabilitatea şi Antreprenorul va avea obligaţia de a constitui o nouă Garanţie de 

Bună Execuţie (pe cheltuiala sa şi fără a solicita Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante costurile aferente constituirii şi menţinerii acesteia) în conformitate cu 

prevederile prezentului articol. Antreprenorul va prezenta Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante această nouă Garanţie de Bună Execuţie în termen de maxim 30 zile 

lucrătoare de la data notificării acestuia de către Beneficiar/Autoritatea Contractanta, 

şi/sau de la data notificării evenimentului anterior enunţat de către Garant către 

Antreprenor.  

În cazul în care Antreprenorul nu prezintă noua Garanţie de Bună Execuţie, în 

termenul menţionat anterior, în forma, cuantumul şi conform prezentelor prevederi 

contractuale, Beneficiarul/Autoritatea Contractanta este îndreptățit/indreptatita să 

rezilieze Contractul fără îndeplinirea niciunei formalități, nefiind necesară nicio 

notificare, înștiințare sau altă măsură în vederea înștiințării rezilierii Contractului 
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pentru motivul menționat anterior, nefiind necesară, de asemenea, nicio încuviințare 

sau intervenție în fața vreunei instanțe judecătorești, arbitrale sau de altă natură.  

(12) Pe durata derularii Contractului, dacă Institutia de credit/ Societatea de 

Asigurări care a emis Garanţia de Bună Execuţie nu îşi poate respecta angajamentele, 

Garanţia de Bună Execuţie nu va mai fi validă. Beneficiarul/Autoritatea Contractanta 

va notifica Antreprenorul pentru a elibera o nouă Garanţie de Bună Execuţie (pe 

cheltuiala sa şi fără a solicita Beneficiarului/Autoritatii Contractante costurile 

aferente constituirii şi menţinerii acesteia) conform aceloraşi termeni ca cei ai 

anterioarei Garanţii de Bună Execuţie. În cazul în care Antreprenorul nu transmite o 

nouă Garanţie de Bună Execuţie în termen de 30 de zile de la data notificării, 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta poate rezilia Contractul potrivit prevederilor 

Clauzei 64 [Rezilierea de către Beneficiar]. 

(13) Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are dreptul de a emite pretenţii asupra 

Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita 

prejudiciului creat Beneficiarului/Autoritatii Contractante, şi care va fi apreciat de 

către acesta, în cazul în care Antreprenorul nu îşi îndeplineşte, îndeplineşte cu 

întârziere sau nu îndeplineşte corespunzător din culpa sa oricare din obligaţiile 

asumate prin Contract.  

(14) Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligaţia de a emite pretenţii asupra 

Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita 

prejudiciului creat Beneficiarului/Autoritatii Contractante, şi care va fi apreciat de 

către acesta, în oricare dintre cazurile de mai jos: 

(a) Dacă în termenii Garanţiei de Bună Execuţie se specifică data de expirare 

a acesteia iar Antreprenorul/Autoritatea Contractanta nu este îndreptăţit să obţină 

aprobarea Recepţiei Finale cu 30 de zile înainte de data de expirare a Garanţiei de 

Bună Execuţie, Beneficiarul/Autoritatea Contractanta poate cere întreaga valoare a 

Garanţiei de Bună Execuţie în situaţia în care Antreprenorul nu prelungeşte 

valabilitatea Garanţiei de Bună Execuţie până când Lucrările vor fi terminate şi toate 

defecţiunile remediate.  

(b) Antreprenorul nu plăteşte integral Beneficiarului/Autoritatii Contractante, 

în termen de 30 de zile, o sumă datorată, convenită de către Antreprenor sau Decisă 

de către Supervizor potrivit prevederilor Clauzei 69c [Decizia Supervizorului]; 

(c) Antreprenorul nu reuşeşte să remedieze o nerespectare a obligaţiilor sale 

în termen de 30 de zile de la primirea notificării Beneficiarului/Autoritatii 

Contractante privind nerespectarea obligaţiei respective;  

(d) Beneficiarul/Autoritatea Contractanta reziliază Contractul potrivit 

prevederilor Clauzei 64 [Rezilierea de către Beneficiar], situaţie în care 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta poate revendica întreaga valoare a Garanţiei 

de Bună Execuţie. 

(15) Prevederile alin. (5) - (14) de mai sus sunt aplicabile numai in cazul prevazut la 

Art. 5.2. alin. (4) lit. a), respectiv in cazul in care Garantia de buna executie se 

constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in 

conditiile legii de o societate bancara sau de o societate de asigurari. 

(16) Anterior emiterii unei pretenţii asupra Garanţiei de Bună Execuţie, 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligaţia de a notifica pretenţia sa, atât 

Antreprenorului, cât şi emitentului instrumentului de garantare, precizând obligaţiile 

care nu au fost respectate.  

(17) De fiecare dată când Garanţia de Bună Execuţie este executată parţial sau total, 

cu excepţia situaţiilor în care Beneficiarul/Autoritatea Contractanta reziliază 

Contractul potrivit prevederilor Clauzei 64 [Rezilierea de către Beneficiar] sau  

Antreprenorul nu reuşeşte să prelungească valabilitatea Garanţiei de Bună Execuţie,  

Antreprenorul are obligaţia de a reîntregi valoarea Garanţiei de Bună Execuţie în 

cauză, raportat la restul rămas de executat, în termen de 15 zile de la data notificării 

emise de către Beneficiar/Autoritatea Contractanta în acest sens. 
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Beneficiarul/Autoritatea Contractanta va despăgubi Antreprenorul pentru orice 

daune, pierderi şi cheltuieli (inclusiv taxe legale şi cheltuieli) care rezultă din orice 

cerere privind executarea Garanţiei de Bună Execuţie, în condiţiile în care 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta nu era îndreptăţit la cerere. 

(18) De fiecare dată când, pe parcursul derulării Contractului, Preţul Contractului 

este modificat, Antreprenorul are obligaţia de a modifica valoarea Garanţiei de Bună 

Execuţie în corelaţie cu noul Preţ al Contactului, în termen de 15 zile de la modificare. 

(19) În situația în care Părțile convin prelungirea duratei contractului, pentru orice 

motiv (inclusiv forța majoră), Antreprenorul are obligația  de a prelungi valabilitatea 

Garanţiei de Bună Execuţie în maxim 15 zile de la solicitarea 

Beneficiarului/Autorității Contractante. 

În cazul în care Antreprenorul nu prelungește valabilitatea Garanţiei de Bună 

Execuţie, Beneficiarul/Autoritatea Contractantă are dreptul: 

- să rezilieze Contractul, fără îndeplinirea niciunei formalități, nefiind necesară nicio 

notificare, înștiințare sau altă măsură în vederea înștiințării rezilierii Contractului 

pentru motivul menționat anterior, nefiind necesară, de asemenea,  nicio încuviințare 

sau intervenție în fața vreunei instanțe judecătorești, arbitrale sau de altă natură; 

- să execute integral valoarea Garanţiei de Bună Execuţie. 

(20) Beneficiarul/Autoritatea Contractanta va elibera/ restitui Antreprenorului 

Garanţia de Bună Execuţie după cum urmează: 

(a) 70% din valoarea Garanţiei de Bună Execuţie în termen de 14 zile de la 

data aprobării de către Beneficiar a Procesului-Verbal de Recepţie la Terminarea 

Lucrărilor, dacă Beneficiarul/Autoritatea Contractanta nu a formulat până la acea 

dată pretenţii asupra Garanţiei de Bună Execuţie, iar riscul pentru vicii ascunse 

apreciat de Beneficiar este minim. Beneficiarul poate restitui si partial cei 70% din 

valoarea garantiei de buna executie doar in conditiile in care a fost realizata si 

aprobata de catre Beneficiar Receptia la Terminarea Lucrarilor pentru un sector de 

lucrari in integralitate, iar riscul pentru vicii ascunse apreciat de catre Beneficiar este 

minim. Cuantumul valorii restituite se va calcula dupa urmatoarea formula:  

Valoare Garantie de Buna Executie Restituita = 70% * Valoarea Garantiei 

de Buna Executie * [valoarea lucrarilor sectorului receptionat \ Pretul 

contractului];  

(b) Restul de 30% din valoarea Garanţiei de Bună Execuţie la aprobarea de 

către Beneficiar/Autoritatea Contractanta a Procesului-Verbal de Recepţie Finală, cu 

excepția sumelor cerute de către Beneficiar/Autoritatea Contractanta până la acea 

dată și care nu au fost reîntregite de către Antreprenor. 

În condiţiile în care Contractul permite, Procesele-Verbale de Recepţie la Terminarea 

Lucrărilor şi, respectiv, de Recepţie Finală pot fi întocmite şi pentru părţi/obiecte 

din/de lucrare, dacă acestea sunt distincte din punct de vedere fizic şi funcţional, 

proporţional cu valoarea lucrărilor recepţionate. 

(21) În cazul în care, pe parcursul perioadei de implementare a Contractului, 

Antreprenorul își modifică denumirea, acesta are obligația de a prezenta în maxim 15 

zile de la semnarea Actului Adiţional la Contract în care este consemnată modificarea 

denumirii Antreprenorului, amendamentele aferente tuturor garanțiiilor prevăzute în 

Contract. În cazul în care Antreprenorul nu-și îndeplinește aceasta obligație, 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are dreptul, fără nicio notificare prealabilă sau 

demers suplimentar, de a executa garanțiile în cauză, garanții pentru care 

Antreprenorul nu a prezentat amendamentele necesare și totodată, de a rezilia 

Contractul fără necesitatea notificării prealabile a Antreprenorului. 

(22) În situaţia în care Antreprenorul nu amendează Garanţia de Bună Execuţie in 

interiorul termenelor prevăzute în prezentul articol, Beneficiarul/Autoritatea 

Contractanta este îndreptăţit să aplice penalităţile stipulate la Articolul 5.1 - Sub-

clauza 50.3 [Valori pentru obligaţii neîndeplinite sau nerespectate de către 
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Antreprenor] din prezentul Acord Contractual şi/sau să rezilieze contractul şi/sau să 

execute integral Garanţia de Bună Execuţie. 

(23) - a) În cazul in care Garantia de buna executie se contituie prin retineri succesive, 

Antreprenorul are obligaţia de a deschide un cont la dispoziţia Beneficiarului, la o 

institutie de credit agreata de ambele parti sau la Trezoreria Statului din cadrul 

organului fiscal competent in administrarea acestuia. 

b) Suma iniţială care se depune de către Antreprenor în contul de disponibil astfel 

deschis potrivit lit. a) nu trebuie să fie mai mică de 1,5% din Preţul prezentului 

contract de lucrari, fără TVA. 

c) Pe parcursul derularii prezentului contract de lucrari, Beneficiarul urmează să 

alimenteze contul de disponibil prevăzut la lit. a) prin reţineri succesive din sumele 

datorate şi cuvenite Antreprenorului pentru fiecare Certificat de Plata, in cuantum de 

10% din valoarea fiecarui Certificat de Plata, până la concurenţa sumei de 10% din 

Pretul Contractului fara TVA. Beneficiarul va dispune ca institutia de credit sau 

Trezoreria Statului sa instiinteze Antreprenorul despre vărsământul efectuat, precum 

şi despre destinaţia lui. 

d) Din contul de disponibil deschis, fie la o institutie de credit agreata de ambele parti, 

fie la Trezoreria Statului, pe numele Antreprenorului, prevăzut la lit. a) pot fi dispuse 

plăţi atât de către Antreprenor cu avizul scris al Beneficiarului care se prezintă 

Institutiei de credit/ unităţii Trezoreriei Statului, cât şi de Institutia de credit/ unitatea 

Trezoreriei Statului la solicitarea scrisă a Beneficiarului. 

e) Contul de disponibil prevăzut la lit. a) este purtător de dobândă în favoarea 

Antreprenorului. 

f) Beneficiarul se va asigura ca intreaga valoare a Garantiei de Buna Executie de 10% 

din Pretul Contractului fara TVA, va fi constituita pana cel tarziu la data emiterii 

Certificatului de Plata la Receptia la Terminarea Lucrarilor. 

g) In cazul in care Garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive, 

Antreprenorul are obligatia de a indeplini cumulativ urmatoarele: 

g.1.de a inainta Beneficiarului confirmarea scrisa fie a institutiei de credit, fie a 

unitatii Trezoreria Statului, atat cu privire la blocarea contului deschis in favoarea 

Beneficiarului pentru Garantia de buna executie, cat si cu privire la deblocarea 

acestuia numai cu acordul Beneficiarului, cat si executarea oricarei sume existente 

in cont la prima cerere a Beneficiarului, fara ca aceasta sa aiba obligatia de a-si 

motiva cererea respectiva; 

g.2.de a inainta Beneficiarului confirmarea scrisa fie a institutiei de credit, fie a 

unitatii Trezoreria Statului cu privire la perioada de valabilitate a contului deschis 

conform lit. a), perioada mai mare sau egala cu perioada de derulare a prezentului 

contract; 

g.3.de a inainta Beneficiarului confirmarea scrisa fie a institutiei de credit, fie a 

unitatii Trezoreria Statului cu privire la imposibilitatea Antreprenorului de a 

derula operatiuni, altele decat alimentarea contului prevazut la lit. a), fara acordul 

Beneficiarului; 

g.4.de a inainta Beneficiarului confirmarea scrisa fie a institutiei de credit, fie a 

unitatii Trezoreria Statului cu privire la insusirea obligatiei de transmitere, 

trimestrial, catre Beneficiar a extraselor de cont pentru evidentierea soldului. 

(24) In cazul in care Garantia de buna executie se constituie prin retineri succesive, 

Antreprenorul are obligatia de a inainta Beneficiarului confirmarile solicitate la alin. 

(23) lit. g), fie din partea institutiei de credit, fie din partea unitatii Trezoreria Statului 

unde a deschis contul de Garantie de buna executie mentionat la lit. a), concomitent 

cu prezentarea dovezii deschiderii contului de garantie de buna executie. 

 

Prezentul articol se aplică în baza prevederilor art. 4 din Hotărârea de Guvern nr. 

1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de 

contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice 



23 
 

care reglementează caracterul prioritar al legislaţiei în vigoare privind achiziţiile 

publice asupra Condiţiilor Contractuale. 

 

In vederea corelarii informatiilor la nivelul intregii Documentatii de atribuire, In 

cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.6.b) Garantie de buna 

executie, se modifica dupa cum urmeaza: 

Ofertantul declarat castigator va constitui o garantie de buna executie a contractului, 

in original, in cuantum de 10% din valoarea contractului, fara TVA, sau, in cazul in 

care Antreprenorul opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna Executie prin 

retineri succesive va transmite dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Pretul 

contractului fara TVA in contul de disponibil deschis la o institutie de credit agreata 

de ambele parti sau la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in 

adminitrarea acestuia, in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului 

de achizitie publica. In cazul in care pe parcursul executarii contractului de achizitie 

publica se suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa 

garantia de buna executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie 

publica, conform art. 39 alin. (5) din HG 395/2016. Garantia de buna executie se 

constituie prin virament bancar sau prin retineri succesive din sumele datorate 

pentru Certificatele  de Plata, pe perioada de derulare a contractului, sau printr-un 

instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau 

de o societate de asigurari, in conditiile legii, si devine anexa la contract, prevederile 

art. 36 alin. (3) si alin. (5) din HG 395/2016 aplicandu-se corespunzator. Beneficiarul 

are dreptul de a emite pretenţii asupra Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe 

parcursul derulării Contractului, în limita prejudiciului creat Beneficiarului, în cazul 

în care Antreprenorul nu îşi îndeplineşte, îndeplineşte cu întârziere sau nu îndeplineşte 

corespunzător din culpa sa oricare din obligaţiile asumate prin Contract. Anterior 

emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna executie, autoritatea contractanta are 

obligatia de a notifica pretentia atat contractantului, cat si emitentului instrumentului 

de garantare, precizand obligatiile care nu au fost respectate, precum si modul de 

calcul al prejudiciului. In situatia executarii garantiei de buna executie, partial sau 

total, contractantul are obligatia de a reintregi garantia in cauza raportat la restul 

ramas de executat, conform art. 41 din HG 395/2016. Garantia de buna executie 

trebuie prezentata in conformitate cu Formularul B pus la dispozitia Antreprenorului 

de catre Autoritatea Contractanta, sau, in cazul in care Antreprenorul opteaza pentru 

constituirea Garantiei de Buna Executie prin retineri succesive acesta va transmite 

dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Pretul contractului fara TVA in contul de 

disponibil deschis la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la Trezoreria 

Statului din cadrul organului fiscal competent in adminitrarea acestuia. Mai multe 

informatii se regasesc in Modelul de contract. 

Intrebare 30 Solicităm completarea art. 5.2 lit. b) din Acordul contractual după cum urmează: 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligatia de a emite pretenţii asupra 

Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita 

prejudiciului creat Beneficiarului/Autoritatii Contractante, şi care va fi apreciat de 

către acesta, în oricare dintre cazurile de mai jos: 

b) Antreprenorul nu plăteşte integral Beneficiarului/Autoritatii Contractante, în 

termen de 30 de zile, o sumă datorată, convenită de către Antreprenor sau Decisă de 

către Supervizor potrivit prevederilor Subclauzei 69c [Decizia Supervizorului], 

exclusiv în cazul în care Decizia Supervizorului este finală și obligatorie pentru 

părți. 

Completarea este justificată în condițiile în care Decizia Supervizorului poate fi 

contestată de oricare din părți și ulterior modificată, sens în care este abuzivă 

executarea garanției înainte ca Decizia Supervizorului să fie finală și obligatorie 

pentru părți. În caz contrar am fi în situația încălcării prevederilor condițiilor 



24 
 

generale de contract și a prevederilor legale (constituționale) care permit accesul la 

justiție și dublul grad de jurisdicție. 

Raspuns 30 Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in contextul obligativitatii urmaririi interesului 

national, prin indeplinirea obiectului contractului, introducerea in clauzele contractuale 

a acestor paragrafe, are ca scop necesitatea asigurarii Autoritatii Contractante de 

realizarea cu celeritate a obiectivului de interes national, Contractantul avand 

posibilitatea de a pune in aplicare prevederile Clauzei 70. Dispute si arbitraj, in situatia 

in care se considera vatamat intr-un drept al sau. 

Mai mult decat atat, textul articolului se refera la Decizia Supervizorului care a ramas 

finala si obligatorie pentru parti.  

Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu va executa Garantia inainte ca Decizia 

Supervizorului sa fie finala si obligatorie. 

Intrebare 31 Solicităm modificarea art. 5.2 lit. d) din Acordul contractual după cum urmează: 

Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligatia de a emite pretenţii asupra 

Garanţiei de Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita 

prejudiciului creat Beneficiarului/Autoritatii Contractante, şi care va fi apreciat de 

către acesta, în oricare dintre cazurile de mai jos: 

 

(d) Beneficiarul/Autoritatea Contractanta reziliază Contractul potrivit prevederilor 

Clauzei 64 [Rezilierea de către Beneficiar], situatie in care Beneficiarul/Autoritatea 

Contractanta poate revendica intreaga valoare a Garantia de Buna Executie, în 

limita prejudiciului creat Beneficiarului de către Antreprenor. 

Modificarea este justificată în considerarea prevederilor art. 41 din HG 395/2016 

care prevăd posibilitatea executării garanției în limita prejudiciului creat autorității 

contractante. Or, articolul din acordul contractual în discuție încalcă prevederile 

legale, sens în care se impune modificarea acesuia. 

Raspuns 31 Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in contextul obligativitatii urmaririi interesului 

national, prin indeplinirea obiectului contractului, clauza contractuala la care face 

referire operatorul economic are ca scop necesitatea asigurarii Autoritatii Contractante 

de realizarea cu celeritate a obiectivului de interes national. 

Prevederile art. 5.2 din Acordul contractual referitoare la garantia de buna executie, 

asa cum sunt acestea prezentate, armonizeaza prevederile legislatiei in materia 

achizitiilor publice cu prevederile H.G. nr. 1/2018 cu privire la Garantia de buna 

executie. 

Dorim sa facem precizarea ca Autoritatea Contractanta respecta intrutotul prevederile 

art. 41 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, astfel: 

„Autoritatea contractantă are dreptul de a emite pretenţii asupra garanţiei de bună 

execuţie, oricând pe parcursul îndeplinirii contractului de achiziţie 

publică/contractului subsecvent, în limita prejudiciului creat, în cazul în care 

contractantul nu îşi îndeplineşte din culpa sa obligaţiile asumate prin contract. 

Anterior emiterii unei pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie autoritatea 

contractantă are obligaţia de a notifica pretenţia atât contractantului, cât şi 

emitentului instrumentului de garantare, precizând obligaţiile care nu au fost 

respectate, precum şi modul de calcul al prejudiciului. În situaţia executării garanţiei 

de bună execuţie, parţial sau total, contractantul are obligaţia de a reîntregii garanţia 

în cauză raportat la restul rămas de executat.” 

Prin urmare, afirmatia potrivit careia „articolul din acordul contractual în discuție 

încalcă prevederile legale, sens în care se impune modificarea acesuia” nu este 

justificata si corecta. 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.2. lit. d) din Acordul Contractual. 

Intrebare 32 Pentru aceleași motive cu cele indicate în cuprinsul clarificării nr. 16 de mai sus 

solicităm eliminarea mențiunilor de la art. 5.2 din Acordul contractual, penultimul 

paragraf cu privire la executarea în intregime a Garanției de bună execuție. 
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Raspuns 32 A se vedea Raspunsul nr. 29 si Raspunsul 31 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.2. penultimul 

paragraf, din Acordul Contractual. 

Intrebare 33 Solicităm modificarea art. 5.4 alin. 1, punctul 13 din acordul contractual după cum 

urmează: 

13. Prelungirea Duratei de Execuţie. Aceasta se realizează în baza mecanismului 

contractual prevăzut la Clauza 35 [Prelungirea Duratei de Execuţie] din Condiţiile 

Generale ale Contractului, fără a se aduce atingere dreptului Beneficiarului de a 

aplica Antreprenorului penalităţile şi/sau sancţiunile prevăzute în Contract.          

Clauza în forma din prezent este abuzivă în condițiile în care din cuprinsul 

prevederilor rezultă că prelungirea duratei contractului este justificată, iar 

necesitatea prelungirii este rezultatul unor elemente independente de voința 

Antreprenorul. Prin urmare, este excesivă penalizarea Antreprenorului pentru 

prelungirea duratei contractului din motive neimputabile acestuia.  

Raspuns 33 In conformitate cu prevederile Clauzei 35 Prelungirea Duratei de Executie, Sub-clauza 

35.1. „Antreprenorul va actiona in mod diligent pentru a preveni aparitia oricaror 

intarzieri si pentru a limita efectele intarzierilor aparute pe Santier. [...]”. Autoritatea 

Contractanta precizeaza ca, prin inserarea acestei clauze contractuale de la 5.4. alin. 

(1) pct. 13, doreste sa se asigure ca obiectul contractului este indeplinit in durata 

contractului, de catre Contractant, precum si de faptul ca acesta intelege importanta 

obiectivului. 

Intrebare 34 Solicităm modificarea art. 5.5 alin. 2 din Acordul Contractual, astfel încât acesta să 

prevadă posibilitatea de modificare a contractului în toate ipotezele permise de art.  

221 din Legea 98/2016. Aceasta întrucât, la art. 221 din legea 98/2016 sunt prevăzute 

mai multe situații de modificare, nu doar situația de la alin. 1, lit. f) menționată în 

acordul contractual, sens în care clauza este limitativă și reduce în mod nejustificat 

posibilitatea de modificare a contractului, cu încălcarea prevederilor legale. 

Raspuns 34 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cuprinsul Acordului Contractual sunt 

invocate diferite situatii prevazute la Art. 221 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si 

completarile ulterioare. Cu titlu de exemplu, invocam clauza 5.1. - subclauza 48.8; 

clauza 5.4. alin. (1), in care se regasesc toate tipurile de modificari pe care Autoritatea 

Contractanta considera ca ar putea aparea pe parcursul derularii contractului. 

In cuprinsul Acordului contractului sunt prevazute diferite categorii de modificari ale 

contractului, care pot interveni in perioada de derulare a acestuia. Totodata, aceste 

prevederi contractuale respecta intrutotul prevederile legislatiei in materia achizitiilor 

publice si au corespondent in toate literele de la art. 221 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, 

astfel, afirmatia operatorului economic este nefondata. 

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.5. alin. (2) din 

Acordul Contractual. 

Intrebare 35 Solicităm modificarea prevederilor art. 5.6, alin. 2 din acordul contractual în sensul 

precizării că termenul de plată curge de la data primirii certificatului de 

plată/certificatului final de plată. Termenul de plată stabilit în acordul contractual 

încalcă prevederile sub clauzelor 50.4 și 51.3 din Condițiile generale, sens în care se 

impune modificarea lor.  

 

Vă reamintim că potrivit HG 1/2018 pot fi modificate din condiții speciale doar o 

parte din clauzele HG 1/2018, restul fiind obligatorii. Or, sub clauzele 50.4 și 51.3 

nu se află printre clauzele ce pot fi amendate. Prin urmare, modificările din acordul 

contractual cu privire la momentul de la care curge termenul de plată sunt nelegale 

și încalcă prevederile HG 1/2018. 

Raspuns 35 Asa cum este mentionat in cuprinsul art. 5.6 alin. (1) din Acordul contractual: 
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„1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52 [Plati directe 

catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54 [Plati catre terti] din 

Condiţiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor contractuale în măsura în care 

acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr. 72/2013 privind măsurile pentru 

combaterea întârzierii în executarea obligaţiilor de plată a unor sume de bani 

rezultând 

din contractele încheiate între profesionişti şi între aceştia şi Beneficiar cu modificări 

şi completări ulterioare. În situaţia în care există vreo contradicţie între prevederile 

Condiţiilor Contractuale şi Legea nr. 72/2013 cu modificări şi completări ulterioare, 

vor prevala dispoziţiile legale incidente.” 

In cuprinsul art. 5.6 alin. 2 din Acordul contractual, Autoritatea contractanta a justificat 

termenul contractual de plata, asa cum este mentionat in Legea nr. 72/2013, astfel: 

„In conformitate cu Legea nr. 72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si 

execuţie lucrări, termenul contractual de plată este prevăzut la 60 de zile, având în 

vedere complexitatea şi volumul mare al documentelor de verificat şi aprobat înainte 

de realizarea plăţilor, precum şi accesul la fondurile necesare efectuării plăţilor, fiind 

vorba despre un proiect de infrastructură rutieră de interes major.” 

 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta considera ca respecta reglementarile legale 

in vigoare in materie de plati si mentine nemodificate prevederile art. 5.6 alin. (2) 

din Acordul contractual. 

Intrebare 36 Solicităm eliminarea prevederilor art. 5.6, alin. 6) din acordul contractual cu privire 

la obligația de plată a sumelor stabilite de către organele abilitate de lege și 

includerea acestoa în certificatul final de plată. 

Clauzele sunt abuzive și încalcă dreptul antreprenorului de a contesta legalitatea 

solicitărilor de bani. Măsurile stabilite de către organele de control sunt obligatorii 

pentru autoritatea contractantă, nu și pentru antreprenor. Antreprenorul are dreptul 

de a se opune solicitării autorității de a cere restituirea unor sume de bani în măsura 

în care consideră că plățile au fost făcute în mod legal.  

Clauzele din prezent încalcă dreptul la apărare reglementat de art. 24 din Constituția 

României și de art. 6 din Convenția Europeană a Drepturilor Omului. Pe cale de 

consecință, se impune eliminarea clauzelor în discuție.  

De asemenea, clauzele sunt abuzive fiind afectate de o condiție pur potestativă. 

Antreprenorul nu poate cunoaște la momentul semnării contractului natura, 

temeinicia și nici întinderea eventualelor prejudicii/sume ce ar putea fi stabilite de 

organele de control/organele abilitate. Pe cale de consecință, nu-și poate asuma fără 

drept de opoziție plata unor sume de bani nedeterminate sau determinabile.  

Nu în ultimul rând, inclusiv autoritatea contractantă are dreptul de a se opune 

măsurilor dispuse de către organele abilitate și abia apoi poate să se îndrepte 

împotriva antreprenorului, acesta din urma având dreptul de a se apăra vizavi de 

sumele pretinse la plată de către achizitor. 

Pe cale de consecință, se impune eliminarea articolului în discuție sau modificarea 

acestuia în sensul că antreprenorul va datora sumele stabilite de către organele 

abilitate în măsura în care obligația de plată a acestora va fi stabilită printr-o 

hotărâre judecătorească definitivă. 

Raspuns 36 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca are obligatia recuperarii sumelor 

declarate necuvenite si/sau nelegale achitate Antreprenorului, in cazul in care, pe 

parcursul derularii contractului survine aceasta situatie. Autoritatea Contractanta 

reitereaza faptul ca sumele invocate in cadrul acestei clauze contractuale sunt eventuale 

sume declarate necuvenite si/sau nelegale si nu sumele la care Antreprenorul este 

indreptatit. 

Avand in vedere cele anterior mentionate, Autoritatea Contractanta pastreaza 

nemodificate prevederile Art. 5.6. alin. (6) din Acordul Contractual. 
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Intrebare 37 Solicităm clarificarea prevederilor din condițiile speciale de la subclauza 5.1 – 

Sarcinile supervizorului, alin. (2), lit. i), în sensul indicării în concret a criteriilor pe 

care trebuie să le îndeplinească furnizorii de bunuri/materiale, prestatorii de servicii, 

subcontractantii, persoanele care închiriază utilaje pentru a fi aprobată 

contractarea cu aceștia. 

De asemenea, solicităm să clarificați cine obține acordul prealabil al Beneficiarului 

și ce se întâmplă în situația în care Supervizorul și Beneficiarul nu se pun de acord 

cu privire la aprobarea terților în execuție (unul aprobă introducerea, iar celalalt 

refuză). 

Raspuns 37 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca trebuie respectate prevederile Conditiilor 

Generale de Contract, din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 1/2018 (spre exemplu Sub-clauza 

7.4), precum si prevederile Documentatiei de atribuire in ceea ce priveste furnizorii de 

bunuri/materiale, prestatorii de servicii, subcontractantii, persoanele care închiriază 

utilaje, cu urmarirea respectarii indeplinirii obiectului contractului. 

Autoritatea Contractanta considera suficient de explicita prevederea Sub-clauzei 5.1 

din Conditiile Speciale pentru Contract prin care Supervizorul are responsabilitati cu 

privire la aprobarea furnizorilor de bunuri/materiale, prestatorilor de servicii, 

subcontractantilor activitatilor care sunt in legatura directa cu executia lucrarilor. 

Acordul prealabil al Beneficiarului va fi obtinut de catre Supervizor, cu conditia 

respectarii prevederilor mai sus mentionate. 

Intrebare 38 Solicităm modificarea/eliminarea subclauzei 9.1 din condițiile speciale în sensul de 

a preciza că accesul pe șantier se va permite cel mai târziu la data de începere a 

lucrărilor. În lipsa accesului pe șantier antreprenorul nu poate începe lucrările, 

inclusiv lucrările de proiectare. Or, potrivit sub clauzei 33.2 din Condițiile generale 

Antreprenorul va începe execuția lucrărilor cât mai curând posibil după data de 

începere. De asemenea, potrivit acordului contractual durata de execuție este de 34 

luni de la data de începere.  

În contextul în care santierul se predă în termen de maxim 13 luni de la data de 

începere înseamnă că Antreprenorul nu va putea lucra 13 luna din cele 36 cât este 

durata de execuție, fapt ce nu poate fi primit. Ar însemna că în realitate durata de 

execuție este de 23 luni, nu de 36 luni, în condițiile în care accesul se permite în 13 

luni de la data de începere. 

Raspuns 38 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca termenul pentru asigurarea accesului pe 

Santier si punerea Santierului la dispozitia Antreprenorului este maxim 13 luni de la 

Data de Incepere, nu de 13 luni ca perioada fixa.  

Totodata, Autoritatea Contractanta confirma faptul ca perioada de maxim 13 luni 

pentru asigurarea accesului pe Santier si punerea Santierului la dispozitia 

Antreprenorului include perioada de proiectare, care, in confomitate cu 

prevederile Acordului Contractual, respectiv Art. 5.1 Clauza 1-Definitii, lit. s) 

Perioada de proiectare este de 12 luni. Totodata, prevederile Sub-clauzei 9.1 din 

Conditiile Speciale trebuie coroborate cu prevederile Sub-clauzei 19.2 - Modalitati si 

Calendarul de aprobare a proiectarii elaborate de catre Antreprenor din Conditiile 

Speciale (spre ex.: aprobarea PAC de catre Supervizor si Beneficiar, aprobarea PTE 

si/sau Detalii de Executie de catre Supervizor si Beneficiar, etc.).  

Astfel, termenul de 13 luni pentru accesul pe santier este unul maximal, Sub-

clauza 9.1 din Conditiile Speciale reglementand accesul in santier al Antreprenorului 

pentru executia de lucrari, iar activitatea de proiectare se poate desfasura in aceasta 

perioada, asa cum este mentionat in Cerintele Beneficiarului (termen de 12 luni de la 

Data de Incepere). 

In consecinta, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-

clauzei 9.1 – Termene si sectoare pentru punerea la dispozitie a Santierului din 

Conditiile Speciale. 

Intrebare 39 Solicităm completarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al doilea din 

Condițiile speciale după cum urmează: 
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Daca este necesar, Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza si/sau completa in 

numele Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin Certificatul de 

Urbanism emis pentru “autorizatie de construire” si va fi responsabil pentru 

obtinerea si mentinerea in valabilitate a avizelor/acordurilor/certificatelor necesare 

pe parcursul derularii lucrarilor. În situația în care prelungirea acestor avize nu este 

imputabilă Antreprenorului, costurile aferente prelungirii valabilității vor fi 

suportate de către Beneficiar. 

Aceasta întrucât, pot exista întârzieri în procesul de aprobare și emitere a autorizației 

de construire care nu se datorează Antreprenorului, sens în care avizele ar putea 

expira și implicit ar trebui reînoite. Or, costurile aferente nu pot fi imputate 

antreprenorului, atâta timp cât necesitatea prelungirii avizelor nu este o consecință 

a acțiunilor antreprenorului. 

Raspuns 39 Intrucat elaboarea Proiectului pentru Autorizarea Executiei Lucrarilor si a Proiectului 

Tehnic de Executie sunt in sarcina Antreprenorului, acesta fiind responsabil cu 

stabilirea solutiilor tehnice finale, este normal ca acesta sa fie responsabil si de 

obtinerea/ reactualizarea/ completarea avizelor/ acordurilor/ certificatelor necesare pe 

parcursul derularii lucrarilor, in conformitate cu Proiectul Tehnic de Executie elaborat 

de catre Antreprenor. 

In consecinta, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-

clauzei 10.1 din Conditiile Speciale. 

Intrebare 40 Solicităm completarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al patrulea din 

Condițiile speciale după cum urmează: 

Antreprenorul va fi responsabil cu realizarea/obtinerea tuturor studiilor de 

specialitate si intocmirea oricarei documentatii tehnice in vederea obtinerii de catre 

Beneficiar a Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire sau a refacerii/revizuirii/ 

completarii/ reavizarii actului de reglementare in domeniul mediului, conform 

prevederilor legale in vigoare precum si ca urmare a solicitarilor venite din partea 

autoritatilor emitente. În cazul în care aceste refaceri/revizuiri/ completari/ reavizari 

se datorează unor cerințe suplimentare venite din partea Beneficiarului sau 

autorităților emitente costurile aferente vor fi suportate de Beneficiar.  

Aceasta întrucât, reprezintă o modificare ce nu a fost prinsă în oferta operatorului 

economic și nu se datorează culpei Antreprenorului. 

Raspuns 40 Autoritatea Contractanta mentine prevederile Sub-clauzei 10.1 din Conditiile 

speciale, intrucat Antreprenorul este cel responsabil cu realizarea studiilor care stau la 

baza obtinerii Autorizatiei de Construire, iar in conditiile in care aceste institutii 

modifica, completeaza sau solicita rectificari ale documentatiilor realizate de catre 

Antreprenor, tot acesta are obligatia de a le rectifica/revizui. 

Intrebare 41 Solicităm eliminarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al șaptelea din 

Condițiile speciale, având în vedere că potrivit legii 50/1991 obligația obținerii 

autorizației de construire este în sarcina Achizitorului. De asemenea, tot achizitorul 

este responsabil de acceptarea/asumarea modificarilor/ completarilor/ sustinerea 

documentatiei direct cu Emitentul Autorizatiei 

Clauza este excesivă și dispoporționată și încalcă prevederile legale incidente. 

Raspuns 41 Autoritatea Contractanta precizeaza ca este necesar sa se aiba in vedere faptul ca, in 

Conditiile Speciale de Contract - Sub-clauza 10.1, s-a precizat ca atat Certificatul de 

Urbanism, cat si Acordul de Mediu au fost obtinute: „Beneficiarul a obtinut actul de 

reglementare in domeniul mediului si a obtinut Certificatul de Urbanism. Acestea vor 

fi predate ulterior Antreprenorului”. Mai mult decat atat, la aceeasi Sub-clauza, se face 

si precizarea ca: „Daca este necesar, Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza 

si/sau completa in numele Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin 

Certificatul de Urbanism emis pentru “autorizatie de construire” si va fi responsabil 

pentru obtinerea si mentinerea in valabilitate a avizelor/acordurilor/certificatelor 

necesare pe parcursul derularii lucrarilor”.  
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Tinand cont ca acest contract este de tip proiectare si executie, Autorizatia de 

Construire se obtine pe baza documentatiei tehnice (PAC) elaborata de Antreprenor, 

care are si calitatea de Proiectant. Astfel, intra in responsabilitatea Antreprenorului sa 

elaboreze o documentatie de proiectare corecta si completa, sa realizeze toate studiile 

de specialitate si sa intocmeasca toate documentatiile tehnice, astfel incat Beneficiarul 

sa obtina Autorizatia de Construire, orice intarziere in indeplinirea acestor obligatii sau 

incalcare a acestor obligatii fiind normal a fi penalizata de catre Beneficiar, sens in care 

se va si citi prevederea contractuala "Antreprenorul va despăgubi Beneficiarul şi îl va 

proteja împotriva consecinţelor datorate neîndeplinirii sarcinilor/ obligaţiilor stabilite 

in prezenta sub-clauza".  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 10.1. 

paragraful 7 din cadrul Clauzei 10 din Conditiile Speciale de Contract. 

Intrebare 42 Solicităm eliminarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al 9 – lea din 

Condițiile speciale cu privire la mentinerea valabilității autorizației de construire, 

având în vedere că această obligație este de asemenea în responsabilitatea 

achizitorului conform Legii 50/1991. 

Raspuns 42 A se vedea Raspunsul nr. 40 si Raspunsul nr. 41 din prezenta Clarificare.  

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 10.1. – 

Responsabilitati privind Autorizatiile de Construire, paragraful 9 din cadrul 

Clauzei 10 din Conditiile Speciale de Contract. 

Intrebare 43 Solicităm clarificarea subclauza 19.2, alin. 2 din Condițiile speciale în sensul 

definirii noțiunii de devieri sau diferente față de Cerințele Beneficiarului, inclusiv 

prin prezentarea unor exemple. 

Raspuns 43 Autoritatea Contractanta precizeaza ca aceste aspecte sunt reglementate in prevederile 

Sub-clauzei 37.11 din Conditiile Generale referitoare la propunerile de modificare 

initiate de catre Antreprenor. 

Intrebare 44 La subclauza 19.2, alin. 3 și 4 din condițiile speciale solicităm să precizați dacă 

perioada de verificare a proiectului (PAC, PTE și DE) de către verificatorii autorizați 

este inclusă în durata de proiectare sau este în afara acesteia 

Raspuns 44 Autoritatea Contractanta recomanda sa se aiba in vedere prevederile Sub-clauzei 19.2. 

alin. (2) din cadrul Clauzei 19 din Conditiile Speciale de Contract, potrivit carora: 

„Intră în sarcina Antreprenorului angajarea/contractarea tuturor verificatorilor 

autorizați, iar pentru transmiterea la Supervizor a acestor documentații 

Antreprenorul va respecta termenele stabilite în Cerințele Beneficiarului privind 

predarea Documentației tehnice (Proiectul) pentru autorizarea execuției lucrărilor 

de construire (PAC) și/ sau a Proiectului Tehnic de Execuție și/sau a Detaliilor de 

Execuție.”.  

Astfel, in sarcina Supervizorului este aprobarea sau respingerea motivata a 

Documentatiei Tehnice (Proiectul) pentru autorizarea execuției lucrărilor de construire 

(PAC), conform prevederilor Sub-clauzei 19.2. alin. (3) din cadrul Clauzei 19 din 

Conditiile Speciale de Contract si aprobarea sau respingerea motivata a Proiectul 

Tehnic de Execuție și/sau Detaliile de Execuție, conform prevederilor Sub-clauzei 

19.2. alin. (4) din cadrul Clauzei 19 din Conditiile Speciale de Contract. 

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 19.2 

alin. (3) si (4) din cadrul Clauzei 19 din Conditiile Speciale de Contract. 

Intrebare 45 Solicităm eliminarea subclauzei 19.2 alin. 5 din condițiile speciale având în vedere 

că este vorba de niște acțiuni care dublează demersurile de la alin. 3 și 4 din 

Subclauza 19.2, inclusiv perioada de aprobare a proiectului. Mai mult, supervizorul 

este reprezentantul Beneficiarului. 

Raspuns 45 In conformitate cu prevederile Sub-clauzei 11.1 din Conditiile Generale „Personalul 

Beneficiarului include Supervizorul, reprezentanții acestuia, precum și orice altă 

persoană angajată de către Beneficiar și numită de către acesta ca făcând parte din 

Personalul Beneficiarului. Personalul Beneficiarului va avea competențele delegate 

de către Beneficiar, comunicate în scris Antreprenorului. [...]”.  
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Insa, relatia patrimoniala din cadrul contractului este intre Beneficiar/ Autoritatea 

Contractanta si Antreprenor. Astfel, finalizarea etapelor importante din cadrul 

contractului de proiectare si executie se realizeaza cu aprobarea sau respingerea 

motivata a Beneficiarului/Autoritatii Contractante.  

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Autoritatea Contractanta pastreaza 

nemodificate prevederile Sub-clauzei 19.2 alin. (5) din cadrul Clauzei 19 din 

Conditiile Speciale de Contract. 

Intrebare 46 Solicităm clarificarea subclauzei 24.1 alin. 2 din Condițiile speciale în sensul 

eliminării acestuia întrucât, în condițiile deschiderii șantierului și a tipurilor de 

lucrări prevăzute este aproape imposibil de asigurat condițiile de circulație la 

parametrii calitativi ”cel putin la nivelul celor initiali”, în condițiile în care lucrările 

se vor executa sub circulație restricțiile care vor fi impuse vor respecta planul de 

management al traficului care va fi elaborate de executant si aprobat de 

administratorul drumului si poliție.  

În cazul în care nu veți dori eliminarea clauzei solicităm acceptarea ca acești 

parametriu calitativi ce trebuie asigurați să fie în conformitate cu planul de 

management al traficului privind restricțiile de circulație care sunt obligatorii. 

Raspuns 46 Autoritatea Contractanta apreciaza necesara respectarea de catre Antreprenor a acestei 

clauze contractuale, astfel incat Antreprenorul sa nu degradeze drumurile din incidenta 

de influenta a santierului, aceasta constituindu-se intr-o obligatie contractuala a 

Contractantului, astfel incat pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 24.1. alin. 

(2). 

Intrebare 47 

 

Avand in vedere ca: 

- data limita de depunere a ofertelor este 10.03.2022, 

- documentatia de atribuie este de o complexitate ridicata 

- raspunsurile la clarificarile primite urmeaza sa fie postate cu 21 zile înainte de 

termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. 

- ulterior raspunsurilor la clarificari pot fi aduse modificari/completari ce necesita 

timp pentru integrarea in oferta/adaptarea ofertei, 

- obiectul contractului prezinta interes major nu doar pentru achizitor, beneficiari si 

ofertanti rezidenti ci si pentru ofertanti nerezidenti din afara spatiului comunitar, 

- ofertele prezentate de ofertantii nerezidenti trebuie sa includa traducerea 

autorizata in limba romana a documentelor din oferta, aceste documente fiind intr-

un numar foarte mare si de o complexitate ridicata, 

- legislatia include prevederi ce trebuiesc respectate pentru a permite accesul 

neingradit la procedura tuturor posibililor ofertanti indiferent de nationalitate, 

religie, cultura 

- activitatea operatorilor economici atat rezidenti cat si nerezidenti este puternic 

afectata de contextul situatiei generate de coronavirus (infectia COVID-19) 

- ca pe teritoriul României a fost prelungita starea de alerta, iar in tari din interiorul 

si din afara spatiului comunitar sunt inca in vigoare restrictii care conditioneaza 

activitatea profesionistilor va rugam sa decalati termenul limita de depunere al 

ofertelor cu 60 de zile astfel incat si operatorii economici straini sa aiba timpul 

necesar pentru elaborarea de oferte complete si conforme in conformitate cu 

documentatia de atribuire si raspunsurile la clarificari. 

Subliniem faptul ca decalarea termenului limita de depunere pentru motivele expuse 

anterior nu face decat sa permita accesul neingradit la procedura si sa incurajeze 

concurenta. 

Raspuns 47 Pentru noul termen de primire a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 48 

 

In cadrul Documentaţiei de atribuire a fost publicat in SEAP un document intitulat 
"Cerinţele Beneficiaruluf, document care nu se regaseste in cadrul legal prevăzut 
la art. 20 (1) din HG395/2016. Lipseste in schimb "Caietul de Sarcini", document 
expres prevăzut in HG 395/2016. 
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"Cerinţele beneficiarului" sunt mentionate in HG 1/2018 Anexa 2 Clauza 1.1 lite) 

- definiţie: Cerinţele Beneficiarului - documentul, parte a caietului de sarcini 

elaborat de către Beneficiar, intitulat "Cerinţele Beneficiarului" şi inclus în 

Contract, şi orice alte modificări sau adăugiri ale Cerinţelor Beneficiarului în 

conformitate cu prevederile Contractului. Acest document specifică destinaţia şi 

scopul Lucrărilor şi/sau orice cerinţe şi criterii tehnice legate de acestea: 
HG 395/2016 a fost modificata de mai multe ori (tot prin Hotarari de Guvern), dar 
nu a fost modificata prin HG 1/2018, drept pentru care art. 20 (1) din HG395/2016 
este in vigoare si nu include "Cerinţele Beneficiarului". 
Trecând peste confuzia inutila pe care elaboratorii HG 1/2018 o genereaza si o 
intretin intre "Cerinţele beneficiarului" si "Caietul de sarcini" si vazind răspunsul 
total nesatisfacator si eronat al autoritatii contractante la o solicitare similara 
(pentru care nu a mai publicat si revenirea postata de operatorul economic) va 
rugam sa clarificaţi: 
al cum intelege autoritatea contractanta sa respecte prevederile HG 395/2018 
privind continutul documentaţiei de atribuire; 
b/ daca "cerinţele beneficiarului" sunt "parte" a "caietului de sarcini", unde este 
totuşi "caietul de sarcini" 
c/ ce cauta si care este temeiul legal pentru multitudinea haotica de menţiuni cu 
privire "obligaţiile Antreprenorului", aspecte care fac obiectul contractului, intr-
un document care prin definiţie este menit sa conţină: "destinaţia, scopul lucrărilor 
si cerinte/criterii tehnice" , si mai ales in situatia in care HG 1/2018 care defineşte 
si "cerinţele beneficiarului" are ca obiect chiar modelul de Contract, cu toate 
obligaţiile Contractantului. 
Vazand punctul de vedere al autoritatii contractante, atragem atentia ca: 

i. "documentele achiziţie" nu sunt acelaşi lucru cu "documentele 
contractului" 

ii. Conform HG 395 Art. 20 (1), lit.c) clauzele contractuale obligatorii sunt 
incluse in proiectul de contract, ceea ce se traduce prin faptul ca obligaţii 
enuntate in afara contractului sunt considerate clauze nescrise adica nu 
exista. 

Raspuns 48 Legea nr. 98/2016 si normele de aplicare ale acesteia aprobate prin HG nr. 395/2016 

reglementeaza cadrul general in domeniul achizitiilor publice.  

HG nr. 1/2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite 

categorii de contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din 

fonduri publice vine si instituie o serie de reguli speciale, aplicabile in interiorul 

cadrului general al legislatiei, cu privire la contractele de lucrari. 

Astfel, avand in vedere ca si HG nr. 1/2018 si HG nr. 395/2016 reprezinta legislatie 

secundara cu raport de la caracterul general la cel special, prevederile acestora nu 

trebuie interpretate in contradictoriu ci in sens de completare si interpretare „una prin 

alta”. 

Plecand de la definitiile atat ale Caietului de sarcini, conform HG nr. 395/2016 cat si 

ale Cerintelor Beneficiarului, se poate observa faptul ca amandoua reprezinta in fapt 

acelasi document al achizitiei, respectiv documentul prin care se stabilesc destinaţia şi 

scopul activitatilor ce urmeaza a fi realizate şi/sau orice cerinţe şi criterii tehnice 

legate de acestea, singura diferenta esentiala fiind aceea ca Cerintele Beneficiarului 

sunt specifice contractelor de lucrari iar Caietele de sarcini se elaboreaza pentru 

contractele de servicii si/sau produse. 

Intrebare 49 Urmare Deciziei CNSC nr. 1870/C10/1540/23.08.2021 in legătură cu "declaraţia de 

disponibilitate" (Anexa 2 la Formularul nr.4) si, mai mult, urmare cererii de 

lămuriri asupra Deciziei solicitata de autoritatea contractanta, acesta a emis 

clarificarea din oficiu privind masurile de remediere si modelul de declaraţie de 

disponibilitate revizuit (conform anexe). 

Vazand modelul de declaraţie prezentat in procedura si considerând ca este un caz 

de eroare materiala, va rugam sa inlocuiti Anexa nr. 2 la Formularul nr.4 cu 

formatul adoptat conform Deciziei CNSC. 
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Raspuns 49 Decizia la care faceti referire a fost pronuntata in cadrul unei contestatii formulate cu 

privire la o documentatie de atribuire aferenta unor servicii de supervizare, fiind 

obligatorie pentru parti doar pentru procedura in cauza. 

Precizam totodata ca Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 in cadrul prezentei proceduri este 

deja revizuita (prin modificarea Notei 1 din cadrul acesteia). 

Intrebare 50 In vederea unei planificari adecvate a resurselor, inclusiv de personal, aspect asupra 

caruia autoritatea contractanta acorda o atentie deosebita, va rugam sa comunicaţi 

data exacta pentru inceperea Contractului de achiziţie. 

Raspuns 50 In cadrul Formularului nr. 4, se specifica in mod clar: 

In vederea asigurarii tratamentului egal tuturor participantilor la procedura, la 

intocmirea Programului de lucrari (Graficul Gantt) prezentat in cadrul ofertelor se 

va considera obligatoriu ca Data de Incepere data de 01.09.2022. Acest termen nu 

creaza niciun fel de obligatii din partea autoritatii contractante. Data efectiva de 

incepere in cadrul contractului va fi notificata Antreprenorului prin Ordinul 

Administrativ de Incepere in conformitate cu prevederile Clauzei 33 „Inceperea” din 

HG nr. 1/2018 

Intrebare 51 Supraaglomerarea inutila, fara temei si absurda a procedurilor cu subcontractanti 
(mare parte dintre ei cu cote care nici nu se pot exprima in procente cu doua 
zecimale) a devenit una din principalele cauze ale duratelor ridicol de mari pentru 
etapele de evaluare. întrucât nu se poate identifica nicio prevedere legala care sa 
oblige ofertanţii sa nominalizeze subcontractantii la faza de ofertare (alţii decât cei 
pe ale căror capacitati se bazeaza pentru indeplinirea unei cerinţe de calificare) va 
rugam sa clarificaţi (cu indicarea temeiurilor legale) solicitările privind declararea 
subcontractantilor. 
Atragem atentia ca, la faza de ofertare, obligativitatea de nominalizare a 
subcontractantilor (si in consecinţa de prezentare a documentelor pentru aceştia) 
este asociata exclusiv indeplinirii unei cerinţe de calificare. 

Raspuns 51 Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau 

prin intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele 

Beneficiarului si Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea 

Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea 

metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii 

obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate 

astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a 

le  realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze 

aceste activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a 

desfasura activitatile. 

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui 

ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti 

operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia 

achizitiilor publice. 

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor 

activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si 

Anexa nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in 

integralitate. 

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului 

contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii 

speciale, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele 

activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile necesare. 

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de 

atribuire, precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile 

si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor 

precizarea categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul 

intentioneaza sa o/le subcontractaze. 
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Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege 

"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui 

contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și 

derularea tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj 

sau furnizarea de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu 

este considerată subcontractare în sensul prezentei legi". 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare: 

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de 

achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul 

respectiv. 

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, 

precum si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului: 

(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării 

contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu 

reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică, în condiţiile 

art. 221, precum si prevederile: 

Art. 150 

(2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a cuprinde în 

oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, 

partea/părţile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, valoarea la 

care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul subcontractanţilor cu 

privire la aceste aspecte.  

Art. 151 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii: 

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi,  

b)declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie 

publică în condiţiile în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au 

fost prevăzute în ofertă fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora, 

c)renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. 

Art. 156 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului se realizează cu acordul autorităţii contractante. 

Art. 159 

În situaţia prevăzută la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi 

subcontractanţi pe durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie 

publică în condiţiile art. 221 din Lege. 

Art. 160 

Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială aşa cum 

este aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii 

cumulative: 

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii criteriilor 

de calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat la 

momentul evaluării ofertelor; 

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre 

autoritatea contractantă şi contractant; 
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c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică; 

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al 

obiectului contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul 

contractului, precum şi indicatorii principali ce caracterizează rezultatul 

respectivului contract rămân nemodificaţi. 

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost 

prevazute in documentatia de atribuire. 

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 

contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-

162 din acelasi act normativ. 

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii 

cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati si instalatii este necesara o 

anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat in 

Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca potrivit 

legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori specializati/ 

autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati pentru 

aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine autorizarile 

necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati, si doar daca respectivele 

autorizatii au fost solicitate in mod expres prin documentatia publicata. 

Intrebare 52 In Cerinţele Beneficiarului se precizeaza in repetate rânduri ca verificarea 
proiectului se face de către: "verificatori autorizaţi contractanti de Beneficiar 
conform Clauzei 19.2 din Condiţiile Speciale" , iar la Clauza 19.2 din Condiţiile 
Speciale se mentioneaza (tot in repetate rânduri) ca verificarea proiectelor se face 
de către "verificatori autorizaţi contractati de Antreprenor". Va rugam clarificaţi. 

Raspuns 52 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile  Sub-

clauzei 19.2. din Conditiile Speciale de Contract, “Intră în sarcina Antreprenorului 

angajarea/ contractarea tuturor verificatorilor autorizați, iar pentru transmiterea la 

Supervizor a acestor documentații Antreprenorul va respecta termenele stabilite în 

Cerințele Beneficiarului privind predarea Documentației tehnice (Proiectul) pentru 

autorizarea execuției lucrărilor de construire (PAC) și/ sau a Proiectului Tehnic de 

Execuție și/sau a Detaliilor de Execuție.” 

Intrebare 53 In anexa nr. 2 din HG 1/2018 sunt prezentate penalizari pentru "obligaţii 
neindeplinite sau nerespectate" astfel: 

a/ clauza 17.6 suma retinuta pentru intarzierea transmiterii Programului de 

Execuţie - 4.000 lei pe zi - in Acordul Contractual 20.000 lei pentru fiecare zi de 

întârziere, pana la acceptarea Programului de Execuţie de către Supervizor (?) 

bl caluza 50.3 "înlocuirea personalului cheie al antreprenorului fara 

respecatrea prevederilor subcluzelor 14.3 si/sau 14.4 - 10.000 lei pe 

eveniment", in Acordul Contractual 50.000 Lei /eveniment si suplimentar (?) , 

daca este cazul 1.000 lei/zi de la data la care este necesara inlocuirea ... pana la data 

transmirerii către Beneficiar a unui nou personal cheie propus de Antreprenor..." 

Va rugam sa clarificaţi cum intelege autoritatea contractanta sa respecte prevederile 

legale ale actelor pe care le invoca 

Raspuns 53 A se vedea Raspunsul 16 si Raspunsul 23 din prezenta Clarificare.  

Intrebare 54 

 

Cu privire la constituirea: - Garantiei de participare; - Garantiei de buna executie; 

- Garantiei pentru sume retinute; - Garantiei de returnare avans; Va rugam sa ne 

comunicati daca acestea se refera la un singur instrument de garantare sau pot fi 

depuse si fractionat din partea mai multor asociati cu conditia indeplinirii cerintelor 

prevazute in documentatia de atribuire privind denumirea beneficiarului, 
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denumirea investitiei, perioada de valabilitate, valoarea, denumirea ofertantului, 

etc. 

Raspuns 54 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in documentatia de atribuire se precizeaza 

modalitatea de constituire pentru fiecare garantie in parte, iar operatorii economici au 

obligatia de a respecta intocmai prevederile acesteia.  

De asemenea, valoarea garantiilor invocate de operatorul economic in solicitarea de 

clarificare trebuie sa fie in concordanta cu procentul indicat de Autoritatea contractanta 

in Contractul de lucrari.  

Intrebare 55 

 

Referitor la cerinta din cadrul Fisei de Date a achizitiei: Experienta detinuta de 

MANAGERUL DE PROIECT :” Experienta detinuta in pozitia de Manager Proiect 

si/ sau Director Proiect si/ sau Coordonator Proiect si/ sau Adjunct Director Proiect 

si/ sau Adjunct Manager Proiect si/ sau Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor 

contracte de supervizare executie lucrari si/sau supervizare proiectare si executie 

lucrari si/ sau executie lucrari si/sau proiectare si executie  lucrari de constructie 

noua si/ sau modernizare si/ sau largire drumuri nationale si/ sau drumuri expres 

si/ sau autostrazi” 

Va rugam sa mentionati daca in vederea indeplinirii cerintei se accepta si 

prezentarea unor contracte “de supervizare executie lucrari si/sau supervizare 

proiectare si executie lucrari si/ sau executie lucrari si/sau proiectare si executie 

lucrari” de reabilitare si/ sau consolidare drumuri nationale si/ sau drumuri expres 

si/ sau autostrazi. 

Raspuns 55 Se va respecta cerinta pentru managerul de proiect: 

”Experienta detinuta in pozitia de Manager Proiect si/ sau Director Proiect si/ sau 

Coordonator Proiect si/ sau Adjunct Director Proiect si/ sau Adjunct Manager Proiect 

si/ sau Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor contracte de supervizare executie 

lucrari si/sau supervizare proiectare si executie lucrari si/ sau executie lucrari si/sau 

proiectare si executie  lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire 

drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/ sau autostrazi” 

Nu se accepta contracte de reabilitare si/ sau consolidare drumuri nationale si/ sau 

drumuri expres si/ sau autostrazi avand in vedere urmatoarele: 

Mentionam ca lucrarile de reabilitare/consolidare NU POT FI RETINUTE 

intrucat lucrarile de reabilitare/consolidare reprezinta lucrari de interventie 

punctuale asupra unui drum construit, aflat in exploatare. Proiectul intocmit 

pentru o lucrare de reabilitare consta in ansamblul de operaţiuni necesar a fi 

efectuate in vederea restabilirii/consolidarii starii tehnice a drumului respectiv la 

un nivel apropiat de cel avut la începutul duratei de viaţă, fără modificarea 

conceptului de proiectare iniţial. 

Drept urmare, avand in vedere ca obiectul prezentului contract il reprezinta 

modernizarea unui drum national, similar acestor activitati pot fi acceptate doar 

lucrarile de constructie noua si largire, intrucat aceste tipuri de lucrari contin 

elemente de imbunatatire a parametrilor tehnici initiali ai obiectivului, cum ar fi 

clasa tehnica a drumului, viteza de proiectare, latimea platformei, latimea partii 

carosabile, latimea acostamentelor, etc., elemente care se regasesc integral in 

cadrul contractelor de constructie noua si/sau largire. 

Drept urmare, acceptarea unor contracte de reabilitare/consolidare ca experienta 

similara nu ar avea relevanta in vederea verificarii capacitatii tehnice pentru 

indeplinirea obiectului prezentului contract. 

Intrebare 56 Referitor la Cerintele Beneficiarului punctul 7.1.2.1.26.2 Studiul geotehnic, va 

rugam sa precizati in sarcina cui este verificarea studiului Geotehnic . 
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Raspuns 56 Studiul geotehnic va fi verificat de un verificator atestat pentru domeniul Af, asa cum 

este precizat in cuprinsul punctului punctul 7.1.2.1.26.2 

Avand in vedere prevederile cuprinse in CONDIȚIILE SPECIALE , CLAUZA 19 - 

Proiectarea de catre Antreprenor , unde se precizeaza 

(2) Antreprenorul va transmite Supervizorului și Beneficiarului documentaţia aferentă 

proiectului, verificată de verificatori autorizați contractați de Antreprenor,[...] 

Intră în sarcina Antreprenorului angajarea/ contractarea tuturor verificatorilor 

autorizați, [...] 

Astfel, verificarea Studiului geotehnic este in sarcina verificatorilor autorizati 

contractati de Antreprenor, acesta fiind parte a Proiectului Tehnic de Executie. 

Intrebare 57 Referitor la Cerintele Beneficiarului punctul 7.2.2 Caracteristici imperative de 

proiectare structurala, este precizat: “Aparatele de reazem vor avea o garantie de 

minim 15 ani..”Avand in vedere ca perioada de garantie a intregului drum este de 

maxim 10 ani , fiind si criteriu de atribuire va rugam sa clarificati cerinta. 

Raspuns 57 Garantia minima de 15 ani solicitata prin Cerintele Beneficiarului pentru aparatele 

de reazem presupune faptul ca Antreprenorul, prin intermediul producatorului 

dispozitivului, TREBUIE SA ASIGURE, PRIN EFORT PROPRIU, 

REPARAREA SAU INLOCUIREA DISPOZITIVULUI SI REMEDIEREA 

EFECTELOR DETERIORARII STRUCTURII, CA URMARE A 

DEFECTIUNILOR APARUTE IN ACEASTA PERIOADA DE GARANTIE.  

Caracteristica imperativa are legatura directa cu obiectul contractului deoarece are 

impact asupra calitatii aparatelor de reazem ce vor fi utilizate in timpul procesului de 

executie. Autoritatea Contractanta a avut in vedere faptul ca obiectul contractului 

include un numar mare de structuri de poduri si pasaje. 

Avand in vedere ca durata normala de functionare a podurilor intre doua reparatii 

capitale (conform normativului AND 554/2002, Anexa 4/Tabel 2) este intre 30 -50 ani, 

iar lucrarile de inlocuire a aparatelor de reazem a podurilor sunt lucrari care afecteaza 

stabilitatea in exploatare a podurilor, se impune inchiderea circulatiei. Inlocuirea 

aparatelor de reazem provoaca degradari in zona rosturilor, deoarece pentru inlocuirea 

aparatelor de reazem se ridica suprastructura, iar rosturile sunt dimensionate sa preia 

deplasari pe orizontala si nu pe verticala, motiv pentru care utilizarea unor aparate de 

reazem de o calitate superioara (ce sunt insotite de o garantie mai mare) reprezinta atat 

un avantaj calitativ, cat si financiar pentru Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 58 Va rugam sa ne transmiteti care este situatia actuala a expropierilor. 

Raspuns 58 A se vedea Raspunsul la Intrebarea nr. 3 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 59 Referitor la sectiunea formulare, Formular E, Graficul de esalonare a platilor, 

pentru podurile reabilitate va rugam sa modificati modul de decontare, sau sa 

precizati care sunt elementele care se constituie in 20% din valoare, fata de 

infrastructura finalizata 25%, suprastructura finalizata 50%, racordari cu 

terasamentele 5% . 

Raspuns 59 Modalitatea de plata prevazuta in Formularul E – Graficul de esalonare a platilor, in 

cazul podurilor reabilitate se raporteaza la progresul fizic de realizare a respectivelor 

lucrari. Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Formularului E – 

Graficul de esalonare a platilor. 

Intrebare 60 Referitor la sectiunea formulare, Formular E, Graficul de esalonare a platilor, va 

rugam precizati cand si cum vor fi decontate capitolele/subcapitolele care nu au pas 

de decontare afisat, exemplu: Investigatiile arheologice, identificarea terenului de 

munitii neexplodate; categoria 5; categoria 10, categoria 14. 

Raspuns 60 In cazul activitatilor/ lucrarilor pentru care nu sunt prevazute plati intermediare, 

decontarea se va face dupa realizarea in integralitate a respectivelor activitati/lucrari, 

in conditiile din contract si din documentatia de atribuire. 
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Intrebare 61 Referitor la sectiunea formulare, Formular E, Graficul de esalonare a platilor, la 

Metoda de plata a sumelor aferente activitatilor, este precizat: “Pentru fiecare 

activitate/categorie de lucrari sau servicii prevazuta in Anexa nr.1 la Formularul 7 

nu va fi aprobata la plata o suma mai mare decat cea prevazuta de ofertant pentru 

respective activitate/categorie de lucrari sau servicii in Anexa nr.1 la Formularul 7.” 

Avand in vedere ca prezenta procedura este de proiectare si executie, listele finale 

de cantitati urmand a se definitive ulterior, la etapa de proiectare, va rugam sa 

renuntati la aceasta cerinta, sau sau sa fie conditionate de respectarea valorii 

ofertate. 

Raspuns 61 Prevederile mentionate de dumneavoastra sunt corecte si se refera chiar la respectarea 

valorii ofertate, fara a impacta anumite modificari care apar ca fiind strict necesare in 

implementarea contractului si care vor fi analizate de la caz la caz. 

Mentionam faptul ca pe parcursul derularii contractului anumite situatii pot face 

obiectul utilizarii rezervelor de implementare si/sau utilizarii procedurii de modificare 

specificata in Contract si in Documentatia de Atribuire. Avand in vedere multitudinea 

situatiilor care pot aparea pe parcursul derularii contractului atat in faza de proiectare 

cat si in faza de executie a lucrarilor, pe care nici Autoritatea Contractanta nici 

operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii si tinand cont de 

necesitatea intreprinderii tuturor demersurilor necesare pentru realizarea si finalizarea 

lucrarilor, va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea 

Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzelor 35 [Prelungirea 

Duratei de Executie], 36 [Intarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Generale de 

Contract, prevederile articolului 5.4; 5.5 si respectiv 5.10 din Acordul Contractual, 

procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari precum si 

prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice, inclusiv cele referitoare la 

aplicarea art. 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016. 

Totodata modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun 

caz la alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea 

avantajului competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma 

finalizarii procedurii de atribuire. 

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se 

regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din 

rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire, cheltuieli 

care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea 

rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia 

de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual. 

Intrebare 62 Referitor la sectiunea formulare, Anexa 4 la Formularul 4, va rugam sa confirmati 

ca acest tabel se va completa doar pentru furnizorii principalelor materiale de 

constructie. 

Raspuns 62 Autoritatea contractanta a publicat in SICAP, atasat Anuntului de participare 

CN1038386/09.01.2022, sectiunea Formulare avand cod [CN1038386/00050] 

Formulare-signed.pdf in care se regaseste Formularul nr. 4 insotit de Anexa nr. 1 si 

Anexa nr. 2. 

Va rugam sa aveti in vedere solicitarea din documentatia de Atribuire, privind modul 

de prezentare al Propunerii tehnice -Formularul nr. 4 "PROPUNEREA TEHNICA" 

unde se solicita la V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE litera 

B se solicita “Ofertantul va prezenta sursele de materiale avute în vedere pentru 

principalele materiale utilizate la executia lucrărilor si va raspunde urmatoarelor 

cerinte: 

➢ Identificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale (bitum, 

agregate, materiale de umplutura pentru terasamente, ciment, fier-beton, 

prefabricate, armaturi, beton etc.) pentru lucrările prevăzute în Cerintele 

Beneficiarului;[…]” 
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Totodata, daca va referiti la anexa nr. 4 a Formularului nr. 7, va rugam sa aveti in 

vedere Nota din cadrul acestui formular: 

NOTA: In functie de aspectele tehnice si metodologiile de executie ofertate, Ofertantii 

vor preciza furnizorii de materiale de constructie identificati la momentul elaborarii 

ofertei. Acestia vor include in lista de mai sus, in primul rand, furnizorii materialelor 

principale de constructie asa cum au fost acestea indicate in Acordul Contractual - 

art. 5.1 - Sub-clauza 50.2 si in Formularul nr. 4 - cap. V Organizarea de Santier si 

Surse de Materiale - pct. B. 

Intrebare 63 Referitor la sectiunea formulare, Formular 4, punctul 12 se solicita: “Durata 

activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu sa nu 

fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura activitatilor/ 

lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si tehnice, 

productivitatea resurselor, etc. Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile 

calendaristice doar in cazuri exceptionale cum ar fi de exemplu:  

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;  

- Supravegherea arheologica;  

- Monitorizare factori de mediu.” 

Avand in vedere ca anumite activitati in mod clar vor depasi 30 de zile, va rugam 

precizati modul de indeplinire a cerintei de a fi prezentat la nivel de detaliu care sa 

nu fie mai mare de 30 de zile 

Raspuns 63 Autoritatea Contractanta a precizat in mod clar in cadrul Formularului nr. 4 ca 

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri 

exceptionale cum ar fi de exemplu:  

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;  

- Supravegherea arheologica;  

- Monitorizare factori de mediu 

Atragem atentia ca lista activitatilor pentru care se accepta un nivel de detaliu mai mare 

de 30 de zile nu este exhaustiva, activitatile mentionate fiind doar cu titlu de exemplu. 

Intrebare 64 Va rugam sa renuntati la prezentarea locatiei pentru organizarea de santier in 

aceasta etapa de ofertare, urmand ca ofertantul castigator sa prezinte locatia exacta. 

Raspuns 64 Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele din documentatia de Atribuire, privind 

modul de prezentare al Propunerii tehnice -Formularul nr. 4 "Propunerea Tehnica", 

unde se solicita la V. Organizarea de santier si surse de materiale, intrucat stabilirea 

si asigurarea locatiei pentru organizarea de santier ulterior semnarii contractului 

ar conduce la intarzieri semnificative in derularea acestuia, fiind necesare 

verificarea organizarii de santier inca de la momentul derularii procesului de 

evaluare.  

Intrebare 65  In Cerintele beneficiarului, la pagina 62 , Cap. ALT PERSONAL EXECUTIE se 

solicita: 

„Inginer Topograf, autorizat categoria A sau D conform Ordinului ANCPI 

nr.107/2010”. 

 

In conformitate cu prevederile „Regulamentului privind autorizarea şi 

recunoaşterea autorizării persoanelor fizice şi juridice în vederea realizării şi 

verificării lucrărilor de specialitate în domeniul cadastrului, geodeziei şi cartografiei 

pe teritoriul României  ”, aprobat prin Ordinul nr. 107/2010: 

„Art. 1. -  (1) Prezentul regulament stabileşte cadrul legal pentru autorizarea sau 

recunoaşterea autorizării persoanelor fizice şi juridice care pot să realizeze şi să 

verifice lucrări de specialitate.   

... 

(3) Calitatea de persoană autorizată fizică sau juridică se obţine prin emiterea de 

către Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară, identificată în 

continuare prin abrevierea ANCPI, sau de către oficiile de cadastru şi publicitate 

imobiliară, identificate în continuare prin abrevierea OCPI, a certificatului de 
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autorizare sau a certificatului de recunoaştere a autorizării, act ce dovedeşte 

competenţa tehnică şi însuşirea reglementărilor legale în vigoare de către persoane 

fizice şi juridice care pot să realizeze şi să verifice lucrări de specialitate.  

(4) Lucrările de specialitate realizate de către persoanele autorizate potrivit 

prevederilor prezentului regulament nu pot fi utilizate decât dacă sunt recepţionate 

de CNC sau OCPI, după caz, potrivit reglementărilor în vigoare.  

Art. 2. -  (1) Realizarea lucrărilor de specialitate cuprinde executarea operaţiunilor 

de teren şi de birou, întocmirea documentelor tehnice, asumarea corectitudinii 

datelor şi a documentelor grafice şi textuale prin semnătura persoanei autorizate, 

precum şi prezentarea acestora la CNC sau OCPI, după caz, pentru avizare şi/sau 

recepţie.  

Art. 3. -  (1) Autorizarea are ca scop asigurarea premiselor pentru desfăşurarea 

activităţilor de specialitate în condiţiile îndeplinirii cerinţelor tehnice şi calitative 

prevăzute în regulamentele, instrucţiunile şi normele tehnice elaborate de ANCPI.   

   (2) Prin autorizare se atestă capacitatea tehnico-profesională a persoanelor fizice 

sau juridice să execute lucrări de specialitate recunoscute oficial şi destinate a fi 

preluate în baza de date cadastrale şi în fondul naţional de geodezie şi cartografie.” 

 

1.1. Va rugam sa eliminati obligativitatea detinerii pentru EXECUTIE a 

“autorizarii categoria A sau D”  de catre Inginerul Topograf, intrucat in 

conformitate cu legislatia in vigoare, dreptul de semnatura si stampila este limitat la 

executarea “lucrărilor de specialitate recunoscute oficial şi destinate a fi preluate în 

baza de date cadastrale şi în fondul naţional de geodezie şi cartografie”(-cf. art.3, 

alin.2) ce fac „obiectul  avizarii/autorizarii de catre CNC sau OCPI”(-cf. Art.2, 

alin.1), in executie nefiind cazul intrarii in circuitul de avizare/autorizare CNC sau 

OCPI a documentatiilor elaborate.  

1.2. Va rugam sa confirmati indeplinirea cerintei si prin prezentarea de Ingineri 

Topografi ce detin autorizatie categoria B. 

Raspuns 65 În conformitate cu subpunctele 7.1.2.1.18, 7.1.2.1.19, 7.1.2.1.20, 7.1.2.1.21 de 

la secțiunea 7.1.2 Proiectarea, subcapitolul 7.1 Tema de proiectare, Cap. 7. Tema de 

proiectare și caracteristicile Imperative ale lucrărilor din Cerințele Beneficiarului: 

“[…]  

7.1.2.1.18 Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la 

C.N.A.I.R. SA documentatia completa pentru autorizarea lucrarilor de 

construire/Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire, intocmita 

in conformitate cu prevederile Legii 50/1991 actualizata, in vederea transmiterii catre 

autoritatea emitenta, Ministerul Transporturilor. Dupa obtinerea autorizatiei de 

construire, autoritatea emitenta, prin C.N.A.I.R S.A va preda Antreprenorului 

exemplarul vizat spre neschimbare impreuna cu autorizatia de construire. 

7.1.2.1.19 Pentru obtinerea altor autorizatii de construire/demolare, inclusiv 

pentru organizarea de santier se vor intocmi documentatii, ce se vor depune la 

autoritatile locale, dupa caz. 

7.1.2.1.20 Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza in numele Beneficiarului 

toate avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism emis pentru 

“autorizatie de construire”. 

7.1.2.1.21 Antreprenorul va fi responsabil pentru obtinerea si mentinerea in 

valabilitate a autorizatiilor specifice, necesare pe parcursul derularii lucrarilor. 

[...]”, 
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Avand in vedere respectarea prevederilor literei e), alin 21, art. 2 din Legea 

50/29.07.1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, cu modificările 

și completările ulterioare: 

“(21) Procedura de autorizare a executării lucrărilor de construcții începe odată cu 

depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism în scopul obținerii, ca 

act final, a autorizației de construire și cuprinde următoarele etape: 

[…] 

e) elaborarea documentației tehnice necesare pentru autorizarea executării lucrărilor 

de construcții, denumită în continuare documentație tehnică - D.T.; 

[…]” 

și în coroborare cu prevederile punctului 1.2., secțiunii 1. Planuri Generale, subcap. II 

Piese desenate, Cap. A. Conținutul-cadru al proiectului pentru autorizarea executării 

lucrărilor de construire – P.A.C., din Anexa 9 a Hotărârii de Guvern nr. 907 / 

29.11.2016, privind etapele de elaborare și conținutul-cadru al documentațiilor 

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din 

fondurile publice, cu modificările și completările ulterioare:  

“[…] 

1.2. Plan de situație privind amplasarea obiectivelor investiției– plan cu reprezentarea 

reliefului, întocmit în sistemul de proiecție stereografic 1970, la scările 1:2.000, 

1:1.000, 1:500, 1:200 sau 1:100, după caz, vizat de oficiul de cadastru și publicitate 

imobiliară teritorial, pe care se vor reprezenta: 

● imobilul, identificat prin numărul cadastral, pentru care a fost emis certificatul de 

urbanism, descris prin totalitatea elementelor topografice determinante pentru 

suprafața, lungimea laturilor, unghiuri, inclusiv poziția și înălțimea la coamă a 

calcanelor limitrofe, precum și poziția reperelor fixe și mobile de trasare; 

● amplasarea tuturor construcțiilor care se vor menține, se vor desființa sau se vor 

construi, după caz; 

● cotele construcțiilor proiectate și menținute pe cele trei dimensiuni (cotele ± 0,00; 

cote de nivel; distanțe de amplasare; axe; cotele trotuarelor, aleilor, platformelor și 

altele asemenea); 

● denumirea și destinațiile fiecărui corp de construcție; 

● sistematizarea pe verticală a terenului și modul de scurgere a apelor pluviale; 

● accesele pietonale și carosabile din incintă și clădiri, plantațiile prevăzute; 

● planul parcelar al tarlalei în cazul imobilelor neîmprejmuite care fac obiectul legilor 

de restituire a proprietății. 

[…]” 

documentația tehnică necesară depunerii documentației pentru emiterea autorizației de 

construire impune obținerea, prin actele enumerate din legislația în vigoare, a avizului 

O:C.P.I./A.N.C.P.I. 

În conformitate cu art. 249, subcap 5.1 Dispoziții generale privind avizul de începere 

a lucrărilor și recepția lucrărilor de specialitate, Cap. V Avizul de începere a lucrărilor 

și recepția lucrărilor de specialitate, din Regulamentul de avizare, recepție și înscriere 

în evidențele de cadastru și carte funciară aprobat prin Ordinul Directorului General al 

A.N.C.P.I. nr. 700/09.07.2014, cu completările și modificările ulterioare: 

”Articolul 249 

Prin aviz și recepție a lucrărilor de specialitate, oficiile teritoriale, respectiv CNC 

verifică modul de realizare a lucrărilor de specialitate de către persoanele autorizate 

și respectarea prevederilor legale în vigoare.”, 

în completare cu litera i), punctul (1), art. 266, subcap. 5.3. Dispoziții privind recepția 

lucrărilor de specialitate, cap. Cap. V Avizul de începere a lucrărilor și recepția 

lucrărilor de specialitate din același regulament, respectiv: 

 

“Articolul 266 
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(1)Documentația anexată la solicitarea recepției planului topografic necesar 

întocmirii documentației de autorizare a lucrărilor de construire sau desființare: 

[…] 

i) memoriul tehnic, care va cuprinde: metodele de lucru, preciziile obținute, date 

referitoare la imobil, suprafața pe care se execută lucrarea, date referitoare la 

situația existentă și la cea propusă, specificarea modului de materializare a 

limitelor; 

[…]”, 

 cu respectarea prevederilor literei b), punctul (2), art. 4, respectiv: 

“[…] 

(2) Persoanele fizice autorizate în categoria A pot executa următoarele tipuri de 

lucrări de specialitate: 

b) proiectarea și realizarea rețelelor de sprijin pentru lucrările de specialitate; 

[…]” 

și a prevederilor literei a), a punctului (5), art. 4 din Regulamentul privind autorizarea 

și recunoașterea autorizării persoanelor fizice și juridice în vederea realizării și 

verificării lucrărilor de specialitate în domeniul cadastrului, geodeziei și cartografiei 

pe teritoriul României, aprobat prin Ordinul Directorului General al A.N.C.P.I. nr. 

107/29.03.2010, cu modificările și completările ulterioare: 

“[…] 

(5) Persoanele fizice autorizate în categoria D pot executa următoarele tipuri de 

lucrări de specialitate: 

a) executarea și verificarea, în cadrul procesului de control intern al calității, a 

lucrărilor din categoria A; 

[…]” 

la lucrările de specialitate pe suprafețe mari, respectiv cele de infrastructură rutieră, 

măsurătorile de detaliu sunt realizate din rețele de sprijin, care sunt folosite ulterior la 

trasarea construcțiilor în faza de execuție, ceea ce impune ca inginerul topograf să 

fie autorizat categoria A sau D. 

Documentațiile ce se depun la O.C.P.I./A.N.C.P.I. se întocmesc și se depun conform 

legislației enumerate mai sus de către un inginer topograf autorizat A.N.C.P.I. , iar 

respectând legislația din paragraful anterior acesta este necesar să fie autorizat A sau 

D  

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, la punctul 8.2, paragraful: 

8.2. In conditiile in care o anumita categorie de experti este reglementata prin anumite 

acte normative care impun detinerea unei autorizatii/atestari/certificari care implica 

verificarea nivelului studiilor de specialitate in domeniu si/sau a experientei persoanei 

respective (RTE, Topograf), este necesara prezentarea autorizarii/atestarii/certificarii 

respective, ulterior semnarii contractului, la inceperea activitatii. 

se modifica dupa cum urmeaza: 

8.2. In conditiile in care o anumita categorie de experti este reglementata prin anumite 

acte normative care impun detinerea unei autorizatii/atestari/certificari care implica 

verificarea nivelului studiilor de specialitate in domeniu si/sau a experientei persoanei 

respective (RTE, Topograf), este necesara prezentarea autorizarii/atestarii/certificarii 

respective, ulterior semnarii contractului, la inceperea activitatii. 

Pentru personalul nerezident va fi acceptata prezentarea atestarilor/certificarilor/ 

autorizarilor corespunzatoare emise in tara de rezidenta, echivalente si/sau 

echivalate de autoritatile nationale romane. 

Intrebare 66 In Cerintele beneficiarului, la pag.62 se solicita: 

„Responsabil Protectia mediului 

...... 

De asemenea, ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va transmite 

nominalizarea personalului, insotita de copii ale documentelor care atesta ca acesta 
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detine studii/certificari, privind dreptul, conform legislatiei specifice in vigoare, de a 

elabora studiile solicitate in procedura de evaluare a impactului asupra mediului, 

conform prevederilor Legii 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor 

proiecte publice si private asupra mediului.  

...” 

2.1 Va rugam sa clarificati ce anume se intelege prin Responsabil Protectia mediului 

pentru executie, avand in vedere ca se solicita ca acest expert sa faca parte din echipa 

de „PERSONAL CHEIE EXECUTIE”, iar in descrierea atributiilor din Caietul de 

sarcini aferente acestui expert , se mentioneaza „elaborarea de studii solicitate in 

procedura de evaluare a impactului asupra mediului”. 

Raspuns 66 În Cerintele Beneficiarului,pag 62, se regaseste expertul specialist în domeniul 

protecției mediului . 

Pentru acest expert prevăzute activități minime ce vor fi realizate de acest 

expert, respectiv: 

8. CERINTE PRIVIND PERSONALUL Activitati minime ce vor fi 

realizate de personal: (pag. 65) 

- va răspunde de elaborarea documentației de revizuire a acordului de mediu; 

- va asigura realizarea măsurilor și conditiilor impuse în actele de reglementare; 

- va asigura respectarea legislației specifice în domeniu pentru protecția factorilor de 

mediu apa, aer, sol, zgomot și biodiversitate. 

 39.3.2 Un specialist in domeniul protecției mediului va fi responsabil pentru 

supravegherea activităţilor de mediu şi a performanţelor pe Şantier.  

Pentru expert Specialist în domeniul protecției mediului se precizeaza: - pot fi persoane 

fizice sau juridice care potrivit legislatiei specifice în vigoare au dreptul de a elabora 

studiile solicitate în procedura de evaluare a impactului asupra mediului, conform 

prevederilor Legii nr. 292/2018 pentru cazul în care apar modificări ale proiectului și 

este necesară revizuirea acordului de mediu pentru modificările aduse proiectului. 

Intrebare 67 In Cerintele beneficiarului, la pagina 62 , pentru expertul SEF SANTIER se 

mentioneaza ca „ulterior semnarii contractului, antreprenorul va transmite 

beneficiarului, la solicitarea acestuia: 

…. 

-CV-ul si documentele justificative care sa ateste experienta minim profesionala in 

contracte de executie lucrari de infrastructura de transport rutier”. 

 

Va rugam sa mentionati la ce se refera: “experienta minim profesionala in contracte 

de executie lucrari de infrastructura de transport rutier”, avand in vedere ca pentru 

acest expert nu se solicita experienta similara. 

Raspuns 67 Cerinta se refera la demonstrarea, ulterior semnarii contractului, a experientei detinute 

de acest expert in contracte de executie lucrari de infrastructura de transport rutier 

(recomandari, contract de munca, dovezi privind  desfasurarea activitatii in cadrul unui 

contract de executie lucrari de infrastructura de transport rutier). 

Intrebare 68 Referitor la solicitarea din cadrul Cerintelor beneficiarului pag 71 si pag 72: 
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4.1 Avand in vedere ca se face vorbire despre “integrarea manualului de intretinere 

intr-un soft, sub forma unei baze de date si a unui soft centralizator, cu o 

interfata prietenoasa si usurinta in utilizare” precum si ca “antreprenorul va 

instructa personalul beneficiarului in utilizarea softului ”, va rugam sa 

mentionati daca se doreste achizitionarea unui soft nou pentru integrarea 

manualului de intretinere . 

4.2 In cazul in care se doreste achizitionarea unui asemenea soft va rugam sa 

detaliati caracteristicile tehnice ale acestuia. 

4.3 Unde anume va fi cotat acest soft in cadrul ofertei. 



45 
 

4.4 In cazul in care nu se doreste achizitionarea unui soft nou, sa clarificati ce 

anume se doreste prin aceasta cerinta. 

Raspuns 68  Realizarea manualelor de operare si intretinere este in sarcina Antreprenorului. 

Pentru utilizarea acestoraa Autoritatea Contractanta solicita stocarea si operarea 

datelor in cadrul unei aplicatii informatice (soft centralizator), pentru a carei utilizare , 

personalul beneficiarului va fi instruit de Antreprenor.  

Este la latitudinea Antreprenorului modalitatea de operare a datelor stocate electronic, 

cu respectarea cerintei privind instructarea personalului beneficiarului de utilizarea a 

acestuia, avand in vedere ca este in sarcina Antreprenorului proiectarea, respectiv 

elaborarea manualelor de intretinere pentru lucrarile proiectate si realizate.  

Sintagma “Soft centralizator cu interfata prietenoasa” se refera la faptul ca interfata 

softului trebuie sa fie realizata intr-un mod in care sa poata fi usor inteleasa de orice 

utilizator si sa prezinte o forma usor navigabila.   

Manualele de intretinere sunt parte a Proiectului Tehnic de Executie , deci aceasta 

activitate face parte din activitatea de proiectare cuprinse in ref 1.1. Realizarea 

proiectarii lucrarilor conform normativelor in vigoare, inclusiv studii teren, desene 

conform cu executia si Cartea Constructiei  din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7- 

FORMULAR DE PROPUNERE FINANCIARA. 

Intrebare 69 Referitor la mentiunea de la Cap. 22.5 EXPROPRIERI SUPLIMENTARE, avand 

in vedere ca din cadrul acestui capitol reies si alti experti fata de personalul deja 

solicitat de catre autoritatea contractanta si faptul ca „Se vor realiza exproprieri 

suplimentare fata de cele prevazute in Studiul de Fezabilitate, numai daca este 

cazul”, va rugam confirmati ca in faza de ofertare nu este necesara nominalizarea 

acestora (experti evaluatori specializati in evaluarea proprietatilor imobiliare, 

membri ANEVAR; avocati etc ) 

Raspuns 69 Având în vedere că studiul asupra obiectivului prin care se va întocmi proiectul 

tehnic de execuție, pe care conform prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 907 / 

29.11.2016 privind etapele de elaborare și conținutul-cadru al documentațiilor 

tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din 

fondurile publice, cu modificările și completările ulterioare, în coroborare cu Legea 

10/18.01.1995 privind calitatea în construcții, doar Proiectantul, în funcție de soluțiile 

de proiectare, verificate de un Verificator de proiecte, poate prevedea exproprieri 

suplimentare.  

În conformitate cu Clauza 7 Subcontractare din Hotărârea de Guvern 1 din 

10.10.2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite categorii 

de contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri 

publice, Anexa nr. 2 Condiții generale și specifice și acordul contractual pentru 

contractele de proiectare și execuție lucrări în coroborare cu art. 55 din Legea 

98/19.05.2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, 

declararea datelor experților, specialiștilor ca și subcontractanți ulterior încheierii 

contractului este legală. 

Astfel, nu este necesara nominalizarea categoriilor de experti evaluatori specializati in 

evaluarea proprietatilor imobiliare, membri ANEVAR sau avocati de la momentul 

depunerii ofertelor. 

Precizam totodata ca Autoritatea Contractanta nu a impus declararea acestor activitati 

ca fiind necesar a fi subcontractate de la momentul depunerii ofertelor, intrucat, 

activitatea de exproprieri suplimentare se va realiza doar daca este cazul si numai in 

conditiile in care din solutiile de proiectare stabilite cu ocazia elaborarii Proiectului 

Tehnic vor rezulta devieri ale traseului fata de coridorul de expropriere pus la dispozitie 

de catre Autoritatea Contractanta. 

Intrebare 70 

 

Avand in vedere ca: - data limita de depunere a ofertelor este 10.03.2022, - 
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documentatia de atribuie este de o complexitate ridicata - raspunsurile la 

clarificarile primite de la potentiali ofertanti urmeaza sa fie postate de catre 

autoritatea contractanta cu 12 zile înainte de termenul stabilit pentru depunerea 

ofertelor (acesta fiind al doilea termen limita, conform fisa de date), acest termen 

fiind depasit la momentul solicitarii noastre - ulterior raspunsurilor la clarificari pot 

fi aduse modificari/completari ce necesita timp pentru integrarea in 

oferta/adaptarea ofertei, - obiectul contractului prezinta interes major nu doar 

pentru achizitor, beneficiari si ofertanti rezidenti ci si pentru ofertanti nerezidenti 

din afara spatiului comunitar, - ofertele prezentate de ofertantii nerezidenti trebuie 

sa includa traducerea autorizata in limba romana a documentelor din oferta, aceste 

documente fiind intr-un numar foarte mare si de o complexitate ridicata, - legislatia 

include prevederi ce trebuiesc respectate pentru a permite accesul neingradit la 

procedura tuturor posibililor ofertanti indiferent de nationalitate, religie, cultura - 

activitatea operatorilor economici atat rezidenti cat si nerezidenti este puternic 

afectata de contextul situatiei generate de coronavirus (infectia COVID-19) - ca pe 

teritoriul României a fost prelungita starea de alerta, iar in tari din interiorul si din 

afara spatiului comunitar sunt inca in vigoare restrictii care conditioneaza 

activitatea profesionistilor va rugam sa decalati termenul limita de depunere al 

ofertelor cu 60 de zile astfel incat si operatorii economici straini sa aiba timpul 

necesar pentru elaborarea de oferte complete si conforme in conformitate cu 

documentatia de atribuire si raspunsurile la clarificari. Subliniem faptul ca 

decalarea termenului limita de depunere pentru motivele expuse anterior nu face 

decat sa permita accesul neingradit la procedura si sa incurajeze concurenta. 

Raspuns 70 Pentru noul termen de primire a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebare 71 

 

Avand in vedere amploarea proiectului si dorinta noastra de a pregati o oferta pe 

masura, va rugam extinderea termenului de depunere a ofertei 

Raspuns 71 Pentru noul termen de primire a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate 

din SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 
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